RAPORT Z KONSULTACII SPOLECZNYCH DOTYCZACYCH PROJEKTU STRATEGII
ROZWOJU MIASTA | GMINY PRABUTY NA LATA 2022 - 2030

W zwigzku z art. 10f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 poz. 559
ze zm.) oraz art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j.
Dz. U. Dz.U.2023.0.225) oraz na podstawie uchwaty nr XLIV/284/2021 Rady Miejskiej w Prabutach z
dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie: okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania
projektu , Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Prabuty na lata 2022 - 2030”, w tym trybu konsultacji, a
takze Zarzadzenia nr 84/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Prabuty z dnia 20 czerwca 2023 roku w
sprawie przeprowadzenia konsultacji w przedmiocie projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Prabuty na lata 2022 — 2030:

w dniach 20 czerwca 2022 r. — 4 wrzesnia 2023 r. odbyty sie konsultacje spoteczne projektu ,Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Prabuty na lata 2022 - 2030”.

Proces konsultacji obejmowat:
1) zbieranie uwag i propozycji zmian w formie uwag pisemnych, w tym w formie elektronicznej;
2) przyjmowanie opinii od podmiotdow, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 1057 ze zm.).

W celu umozliwienia zapoznania sie z projektem dokumentu ,,Strategia Rozwoju Miasta i Gminy
Prabuty na lata 2022-2030” zostat on udostepniony na stronach:
https://bip.prabuty.pl/index.php?c=article&id=5512 (w dedykowanej zaktadce ,Start / Ogtoszenia i
konkursy / Ogtoszenia i obwieszczenia / Konsultacje Projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Prabuty
na lata 2022-2030”, a takze do wgladu w formie wydruku w Urzedzie Miasta Prabuty w godzinach pracy
Urzedu.

Przez caty okres konsultacji mozna byto sktada¢ uwagi w Urzedzie Miasta w formie pisemnej:
e naadres Urzad Miasta Prabuty lub
e elektronicznie z wykorzystaniem kwestionariusza Internetowego zamieszczonego pod
adresem: https://forms.gle/gxmbhG17To2uVyQe6

W trakcie konsultacji, dodatkowych informacji, zwigzanych z procedurg tworzenia dokumentu, udzielat

wykonawca dokumentu tj. BIA Consultor Rybka-Ciurzynska-Ciurzynski Sp.j. tel. 600987055 e-mail:
biuro@bia-consultor.pl.

Konsultacje przeprowadzono z nastepujgcymi instytucjami oraz grupami spotecznymi:

e FEE Data ogtoszenia Data
L.p. o cj ac 'n: Forma ogtoszenia/komunikacji lub doreczenia zakonczenia /
partycypacy) ogtoszenia odpowiedzi
mieszkancy,
lokalni part
SO c:enclzi?r nerzy Ogtoszenie na stronie internetowej
1 . P urzedu oraz komunikat na tablicy 20.06.2023 25.07.2023
i gospodarczy, ,
o ogtoszen.
organizacje
pozarzgdowe
2 Gmina Gardeja Pismo doreczone przez ePUAP * 20.06.2023 25.07.2023
3 Kisielice Pismo doreczone przez ePUAP 20.06.2023 25.07.2023




Pomorskiego

4 | Gmina Kwidzyn Pismo doreczone przez ePUAP 20.06.2023 25.07.2023
5 Gmina M.Ikofajkl Pismo doreczone przez ePUAP 20.06.2023 29.06.2023
Pomorskie
6 Gmina Ryjewo Pismo doreczone przez ePUAP 20.06.2023 25.07.2023
7 Gmina Stary Dzierzgon | Pismo doreczone przez ePUAP 20.06.2023 25.07.2023
8 Gmina Susz Pismo doreczone przez ePUAP 20.06.2023 25.07.2023
Panstwowe Pismo doreczone przez ePUAP
Gospodarstwo Wodne
g | Wody Polskie 20.06.2023 17.07.2023
Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej
w Gdansku
Regionaln,y Dyrektor 25.07.2023)**
10 | Ochrony Srodowiska Pismo doreczone przez ePUAP 20.06.2023 .
w Gdansku 04.09.2023)
11 | Powiat Kwidzynski 20.06.2023 04.07.2023
12 | Z3rzad Wojewodztwa Pismo doreczone przez ePUAP 20.06.2023 21.07.2023

*
ePUAP - elektroniczna platforma ustug administracji publicznej (zgodnie z ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci

podmiotdw realizujgcych zadania publiczne, tekst jednolity ustawy Dz. U. z 2021r., poz.2070 ze zm.)

** pierwotny termin konsultacji wyznaczony Zarzagdzeniem Burmistrza

*** konsultacje przedtuzono w zwigzku z koniecznoscia ztozenia dodatkowych wyjasnier do RDOS do dnia 4.09.2023

Zatacznikiem do niniejszego dokumentu sg skany odpowiedzi instytucji, do ktérych
wystgpiono o konsultacje. Mieszkancy oraz organizacje spoteczne nie wniosty uwag do
projektu. Uwagi wniesione w toku konsultacji byty przedmiotem ewaluacji ex-ante w dniu 25
wrzesnia 2025 r. - sposéb ich uwzglednienia przedstawiono w zatgczniku do raportu.

Projekt strategii uzyskat pozytywng opinie Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego uchwatg znak
855/466/23 z dnia 18.07.2023. Pozytywna opinia w zatgczeniu do sprawozdania.
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UWAGI WNIESIONE DO PROJEKTU
STRATEGII ROZWOJU MIASTA i GMINY PRABUTY NA LATA 2022- 2030

Zgtaszajacy

Uwagi

Sposdb uwzglednienia uwagi

Komentarz

Gmina Mikotajki
Pomorskie
ePUPA 29.06.2023

Brak uwag

Opinia pozytywna

Powiat Kwidzynski
pismo
RP.111.033.01.2023.RH z
dnia 04.07.2023

W syntezie analizy SWOT w stabych stronach
okreslono brak instytucji wsparcia biznesu
(inkubatory technologiczne itp.) - brak instytucji
wsparcia biznesu spowalnia rozwdj gospodarczy i
aktywnosé mieszkancéw — z perspektywy powiatu
taka instytucja istnieje — jest nie Kwidzynski Park
Przemystowo— Technologiczny S. z 0.0. z siedzibg w
Gorkach. Spétka wspodtpracuje z lokalnymi
podmiotami dziatajgcymi na rzecz sektora
wszechstronnego rozwoju powiatu kwidzyriskiego,
udostepnia pomieszczenia dla oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczgy. Z pomieszczen tych mogg
korzystac takze mieszkancy miasta i gminy Prabuty.
W ostatnich latach spdtka kompleksowym wsparciu
objeta réowniez mieszkaicéw miasta i gminy
Prabuty przy realizacji programu Czyste Powietrze
KPPT Sp. z 0.0. prowadzi takze inne inicjatywy, jak
realizacja projektéw dla mieszkancéw powiatu
kwidzynskiego dotyczacych zaktadania i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czy szeroko
rozumiane] edukacji. Jest rowniez przygotowana do
zarzadzania terenami inwestycyjnymi. W zwigzku z
powyzszym z ustug spotki mogg i korzystajg réwniez
mieszkarcy miasta i gminy Prabuty.

W analizie SWOT dokonano
przeredagowania punktu i zamiast zapisu
»brak instytucji wsparcia biznesu (inkubatory
technologiczne itp.)” wprowadzono zapis
,brak instytucji wsparcia biznesu na terenie
gminy (inkubatory technologiczne itp.)”
Uwzglednienie uwagi dookresla analize
strategiczng w zakresie wsparcia
przedsiebiorczosci.

Opinia pozytywna.
Uwaga redakcyjna.

Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie RZGW w
Gdansku

Brak uwag

Opinia pozytywna




GD.RPP.610.214.2023.KC
z dnia 17.07.2023

Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego

Pismo DRRP-
SP.071.1.2021

EOD: 38178/07/2023
z dnia 21.07.2023

1. Projekt Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Prabuty
na lata 2022-2030 powinien uwzglednia¢ zapisy
Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa pomorskiego 2030 (Uchwata Nr
318/XXX/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 29 grudnia 2016 r. - Dz. Urz. Woj. Pom. z
2017 poz. 603) w zakresie ustalen, wytycznych i
rekomendacji odnoszacych sie do Prabut. VW
szczegblnosci opiniowany dokument powinien
zostaé uzupetniony o:
e wskazanie korytarzy ekologicznych, w tym
ponadregionalnego korytarza Doliny Liwy,
e podkreslenie znaczenia drog
wojewddzkich nr 521 i 522 jako
szczegdblnie waznych dla dostepnosci
wewnetrznej wojewddztwa oraz linii
kolejowej nr 9 — szczegdlnie istotnej dla
dostepnosci zewnetrznej wojewddztwa.

Uwage uwzgledniono. Stosowne zapisy
wprowadzono do projektu dokumentu.

2. Wnosi sie ponadto o uwzglednienie innych
dokumentéw uchwalonych przez Sejmik
Wojewddztwa Pomorskiego lub Zarzad
Wojewddztwa Pomorskiego, ktére

wyznaczajg kierunki rozwoju lub okreslajg ramy
prowadzenia dziatan prorozwojowych. Nalezg do
nich m.in.:

e Uchwata Nr 308/XXIV/20 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28
wrzesnia 2020 r. w sprawie programu
ochrony powietrza dla strefy pomorskiej,
w ktorej zostat przekroczony poziom
dopuszczalny pytu zawieszonego PM10
oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu
zmieniona

Uwage uwzgledniono. Stosowne zapisy
wprowadzono do projektu dokumentu.

Opinia pozytywna.
Uwagi redakcyjna.




Uchwatg Nr 4147000X1V/21 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28
czerwca 2021 r. oraz Uchwatg nr
603/XLVIII/22 Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 28 listopada 2022 r.,
Uchwata Nr 309/XXIV/20 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28
wrzes$nia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
na obszarze miast wojewddztwa
pomorskiego, z wytagczeniem Gminy
Miasta Sopotu, ograniczen i zakazow w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw,

Uchwata Nr 310/XX1V/20 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28
wrze$nia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewddztwa pomorskiego, z
wytgczeniem Gminy Miasta Sopotu i
obszaru miast, ograniczen i zakazow w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw,

Uchwata Nr 788/7XXXVII/14 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24
lutego 2014 r. w sprawie przyjecia ,Planu
zrobwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Pomorskiego”,

Uchwata Nr 618/L/23 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 30
stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia
Programu Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Pomorskiego 2030,
Uchwata Nr 321/00016 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29
grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa




Pomorskiego 2022" oraz Uchwata Nr
56/V/19 Sejmiku

e Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28
stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia
aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Pomorskiego 2022 w
zakresie wskazania miejsc spetniajacych
warunki magazynowania odpadéw dla
zatrzymanych transportow odpadow,

e Uchwata Nr 586/162/20 Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 9 lipca
2020 roku w sprawie przyjecia planu
rozwoju sieci drég wojewddzkich
wojewoddztwa pomorskiego.

3 .W zwigzku z tym, ze dokument zostanie
uchwalony w 2023 r. proponuje sie dokonanie
korekty horyzontu czasowego obowigzywania
strategii w tytule oraz w catym tekscie dokumentu.

Nazwe dokumentu zachowano w brzmieniu
wynikajacym z uchwaty nr XLIV/284/2021
Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 24
listopada 2021 r. w sprawie: okreslenia
szczegdtowego trybu i harmonogramu
opracowania projektu ,,Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Prabuty na lata
2022 - 2030”,

4. W catym tekscie Strategii proponuje sie uzywac
jednego, takiego samego tytutu dokumentu.

W dokumencie uzywane sg nazwy ,Strategia
Rozwoju Miasta i Gminy Prabuty na lata
2022 - 2030” oraz ,Strategia Rozwoju
Miasta i Gminy Prabuty”. Nie ma
podstaw, aby wuznaé, iz przyjete
nazewnictwo powodowato problemy w
jego interpretacji.

5. Podsumowanie diagnozy spoteczno-gospodarczej
w obszarze przestrzennym
proponuje sie uzupetnic o:
e informacje czy na terenie gminy zostata
wyznaczona aglomeracja sciekowa i jezeli
tak to czy zgodnie z zapisami VI

Diagnoze spoteczno-gospodarcza
opracowano, jako odrebny dokument
stanowigcy podstawe sporzadzenia projektu
strategii.

Zgodnie z orzecznictwem i literaturg
dokument  strategii  winien  zawieraé




Aktualizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
spetnia ona wymagania Dyrektywy Rady z
dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej
oczyszczania Sciekéw komunalnych
(91/271/EWG),

e  krotki opis systemu zagospodarowania
odpaddéw komunalnych na terenie gminy
oraz o informacje czy gmina osiggneta w
roku 2020 wymagane poziomy recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami niektérych
frakcji odpaddw komunalnych, a takze czy
w roku 2021 oraz 2022 gmina osiaggneta
wymagane poziomy przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw
komunalnych,

e  krotka charakterystyke obszarow
zaopatrzenia gminy w sektorach:
elektroenergetycznym, ciepta i paliw
gazowych, a takze o odniesienie sie do
dokumentu gminy pn.: ,Aktualizacja
projektu zatozen do planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla miasta i gminy Prabuty na lata
2020-2035",

e syntetyczne informacje na temat adaptacji
gminy do zmian klimatu.

syntetyczne podsumowanie strategii.
Uznano, iz dotychczasowy zapis spetnia
wymogi ustawowe.

10

6. Watpliwosci budzi wewnetrzna sprzecznos¢
dokumentu dotyczaca zagrozenia suszg; nas. 7
wskazuje sie zagrozenie suszg, w tym suszg
atmosferyczng na obszarze ,niemal catej gminy”,
tymczasem w analizie SWOT, wsréd ,,mocnych
stron” wyszczegdlniono ,niskie zagrozenie suszg”.

Uwage uwzgledniono. Stosowne korekty
wprowadzono do projektu dokumentu.

7. W Tabeli 5 kierunek dziatania: ,,Rozwdéj oferty
edukacyjnej wykorzystujgcej nowe technologie oraz

Uwagi nie uwzgledniono. Uznano, iz
wprowadzenie  przyktadéw  interwencji




11

promujacej zawody przysztosci” proponuje sie
uzupetni¢ o dodanie stéw ,np. zeglarstwo”.

spowodowatoby wprowadzenie katalogu
dziatan i wykroczytoby poza przyjety zasade
ogolnosci opisu celow.

12

8. W Tabeli 11 zapis w oczekiwanych rezultatach
dla kierunku dziatania ,,Rozwdj infrastruktury
rekreacyjnej nad jeziorami” uzupetni¢ o stowa ,wiat
rekreacyjnych, pomostéw i przystani”.

Uwagi nie uwzgledniono. Uznano, iz
wprowadzenie  przyktadéw  interwencji
spowodowatoby wprowadzenie katalogu
dziatan i wykroczytoby poza przyjetg zasade
ogolnosci opisu celow.

13

9. W Tabeli 18 kierunek dziatania ,Modernizacja i
rozbudowa infrastruktury do obstugi wod
opadowych” proponuje sie rozszerzy¢ o dziatania
majace na celu zwiekszanie matej retencji wodnej.
Whnosi sie réwniez o dostosowanie nazwy
wskaznika dla tego kierunku dziatania adekwatnie
do planowanych dziatan (aktualnie odnosi sie on do
sieci wodociggowej).

Uwagi nie uwzgledniono. Uznano, iz
wprowadzenie  przyktadow  interwencji
spowodowatoby wprowadzenie katalogu
dziatan i wykroczytoby poza przyjetg zasade
ogdlnosci opisu celow.

14

10. W Tabeli 29 pogtebionej analizy wymaga
zasadno$¢ umieszczenia w Strategii kierunku
dziatania ,Rozwdj turystyki kajakowej” wraz z
oczekiwanym rezultatem , Rozwdj szlaku
kajakowego na rzece Liwa”, poniewaz na terenie
gminy Prabuty jak i gminy Kwidzyn rzeka Liwa jest
niesptawna ze wzgledu na niewystarczajgcg ilos¢
wody w korycie rzeki dla potrzeb uprawiania tego
rodzaju rekreacji.

Uwage uwzgledniono  czesciowo. W
dokumencie strategii skorygowano tresc
kierunku dziatania na ogdlny.

11. Wskazniki zawarte w Tabelach od 5 do 36
nalezy uzupetnic o ich wartosci bazowe oraz
docelowe z okresleniem jednostek miary oraz
podaniem roku docelowego i zrédta pozyskiwania
danych. Utatwi to monitorowanie postepéw w
realizacji poszczegdlnych kierunkéw dziatan.

Charakter i spos6b  opomiarowania
przedstawiono w opisie pod tabelg nr 2:

1. W (...) tabelach przedstawiono mierniki,
ktore zostaty wybrane do weryfikacji
(ewaluacji) realizacji celéw i dziatan. Zasady
ewaluacji biezgcej (on-going) przedstawiono
w rozdziale Monitoring i ewaluacja strategii.
2. Przy doborze sposobu wartosciowania
miernikow przyjeto zasade ,,monitorowania
znaczqcych dziatan i rezultatow” oraz
,zdangazowania  minimum  informacji”’,




w zwigzku z czym za wystarczajace uznano
badanie wskaznika pod katem charakteru
jego zmiany (wzrost, spadek, brak zmiany)
zamiast ustalania dokfadnego stopnia
zmiany. W zwigzku z tym nie wprowadzono
szczegotowych wartosci bazowych
wskazanych miernikow. Przeniesiono
kompetencje ustalenia bazy odniesienia
miernika na podmiot odpowiedzialny za
proces monitoringu i ewaluacji.

15

12. Rozdziat ,,Finansowanie Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Prabuty” proponuje sie uzupetnié o
taczng wartosc naktadow inwestycyjnych
niezbednych dla realizacji wszystkich zawartych w
dokumencie kierunkow dziatan. Ponadto nalezy
rozwazy¢ uwzglednienie w dokumencie mozliwosci
wykorzystania programéw miedzynarodowych
bezposrednio zarzadzanych przez Komisje
Europejska.

Zgodnie z zasadg ogdlnosci przyjmuje sie, ze
do realizacji celow strategicznych
i przynaleznych im celéw operacyjnych moze
przyczyni¢ sie nieokreslona liczba projektéow
o charakterze zgodnym z celem nadrzednym.
Wybodr sposobow egzekucji celéw
strategicznych  bedzie stanowit proces
decyzyjny w budzecie w okresie, w ktérym
nastepowac bedzie realizacja celu. Nie bez
znaczenia dla mozliwosci predykcji
budzetowej ma takze charakter
niematerialny (miekki) projektow
animacyjnych, edukacyjnych, informacyjnych
i doradczych, ktére dominujg wsrdéd celéw
strategicznych. Na etapie planowania
strategicznego nie jest mozliwe doktadne
zaplanowanie kwestii finansowej
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