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1. Synteza diagnozy i zatozenia do strategii

1.1. Wprowadzenie

Strategia terytorialna Partnerstwa Obszar funkcjonalny ,Wschodnie Powisle”,
definiuje kluczowe wyzwania dotyczgce rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru
Partnerstwa, wynikajgce z istniejgcych uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych,
srodowiskowych i infrastrukturalnych, bedgce podstawg jego konkurencyjnosci.

Dokument zostat opracowany w ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego
na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Rozwoju Regionalnego. Materiat zostat
zredagowany przez ekspertéw Zwigzku Miast Polskich, we wspotpracy z cztonkami
Partnerstwa.



Celem dokumentu jest okreslenie pozadanych kierunkéw rozwojowych
Partnerstwa, majacych na celu poprawe jakosci zycia jego mieszkancow. Strategia
jest wynikiem podjetych decyzji strategicznych — analizy potencjatéw, wyboru
kluczowych kierunkédw rozwoju i skupieniu interwencji na wyzwaniach,
wypracowanych w prowadzonym wspélnie procesie partycypacyjnym. Efektem tych
prac jest propozycja celow strategicznych, operacyjnych oraz projektéw, w tym
projektéw, ktére uznane zostaty za strategiczne.

Niniejsza Strategia terytorialna przewidziana na lata 2022-2030 ma by¢ podstawa
do wyboru projektow i inwestycji do przysztej realizacji; w oparciu o wyznaczong
wspdlnie misje, wizje i cele Partnerstwa.

W opracowaniu uwzgledniono:
- dostepne dane analityczne/statystyczne,
-wnioski z przeprowadzonego procesu diagnostycznego.

Strategia sktada sie z czterech zasadniczych czesci (tj. diagnostycznej, strategicznej,
wdrozeniowej oraz opisujgcej proces partycypacji spotecznej).

W czesci diagnostycznej syntetycznie przedstawiono najistotniejsze wnioski
wynikajgce z przygotowanego wczesniej Raport diagnostycznego - Portret
partnerstwa - Obszar funkcjonalny ,,Wschodnie Powisle”, ukazujgcego deficyty,
potencjaty, bariery rozwojowe, kluczowe kierunki interwencji. Czesc¢ strategiczna
okresla pozadane kierunki rozwojowe, przedstawione w formie misji, wizji i celéw
strategicznych, celdw operacyjnych Partnerstwa. Czes¢ wdrozeniowa zawiera
propozycje projektéw strategicznych (wigzki dziatan) wraz z podstawowym opisem
zawierajgcym m.in informacje o zrédtach finansowania zaplanowanych dziatan. W
czesci ostatniej opisano partycypacje interesariuszy zewnetrznych oraz
uspotecznienie strategii.

1.2. Metodologia i wykorzystane narzedzia

Niniejsze opracowanie jest wynikiem wspdlnych prac Grupy Roboczej, doradcéw
Zwigzku Miast Polskich oraz interesariuszy. Prace strategiczne sg zakorzenione w
poprzednim etapie — tworzeniu raportu diagnostycznego, w ramach ktérego
zidentyfikowano potencjaty oraz bariery bedgce podstawg do ukierunkowania
rozwoju. Prace nad czescig strategiczng trwaty od kwietnia do wrze$nia 2021 roku.

Przy opracowywaniu niniejszego dokumentu brano pod uwage kilka zasadniczych
grup zrodet oraz narzedzi i baz danych, tj.:
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1.  Whnioski wynikajace z przygotowanego wczesniej Raportu diagnostycznego -
Portret partnerstwa - Obszar funkcjonalny ,,Wschodnie Powisle”, w tym w
szczegolnosci: zidentyfikowane potencjaty obszaru partnerstwa; bariery, problemy,
deficyty; determinanty rozwojowe obszaru partnerstwa; kluczowe wyzwania,
kierunki strategicznej interwencji i wspétpracy.

2. Ogolnodostepne oraz dostarczone przez Partneréw zastane, dotychczas
istniejgce dane, informacje i dokumenty o charakterze strategicznym,
analitycznym, statystycznym.

3.  Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL - baza statystyczna pogrupowana w
kluczowe kategorie i obszary rozwojowe skupione wokét trzech wymiaréw:
gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowo-przestrzennego), specjalnie
przygotowana przez Zwigzek Miast Polskich, dosteona pod adresami:
https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl (MRL Partnerstwa),

https://gminy.monitorrozwoju.pl/ (MRL Gminy) i https://analizy.monitorrozwoju.pl/
(MRL Analizy).

4.  Komunikacja zinteresariuszami, wazny element wspdtpracy i uspotecznienia
z grupg dostarczajgcy wiedzy i informacji o sytuacji na obszarze Partnerstwa,
zapewniajac réznorodnos¢ wnioskéw i propozycji w trakcie procesu. Prowadzono
komunikacje z czterema grupami interesariuszy (lideréw administracji, liderow
gospodarki, lideréw sektora spotecznego i lideréw opinii). Pozwalao to na uzyskanie
zréznicowanych analiz, ocen i opinii w zakresie rozwoju Partnerstwa.

5.  Spacery badawcze, narzedzie pomocnicze, w formie spotkan w terenie,
prowadzone w okresie od czerwca do wrzes$nia 2021 roku. Gtéwnym celem
narzedzia byto empiryczne poznanie kluczowych miejsc, zwigznych z potencjatami
wybranych samorzgddéw Partnerstwa.

6.  Warsztaty Grupy Roboczej — cykliczne sptkania prowadzone w formie on-line,
jeden, dawa razy w tygodniu, przy rerprezentacji przedstawicieli wszystkich lub
wiekszosci gmin, z zaproszeniem na te spotkania interesariuszy, z udziatem
doradcow Zwigzku Miast Polskich. Spotkania te miaty na celu wspdlne ustalanie
misji, wizji, celdw, projektéw.

7. Narady Rady Partnerstwa, jako cykliczne spotkania w formie spotkan on-line oraz
spotkan bezposrednich, srednio raz w miesigcu, odbywajacych sie przy petnej
reprezentacji wojtéw lub burmistrzéw z Partnerstwa oraz doradcéw Zwigzku Miast
Polskich.

Skorzystanie z powyzszych narzedzi oraz wspodtuczestniczenie wszystkich stron w
procesie diagnostycznym oraz strategicznym pozwolito na sprawniejsze i


https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
https://gminy.monitorrozwoju.pl/
https://analizy.monitorrozwoju.pl/

efektywniejsze zarzgdzanie procesem na zasadach wspotodpowiedzialnosci i
wspoétdecydowania.

1.3. Synteza diagnozy i zatozenia do strategii

Partnerstwo ,,Wschodnie Powiéle” zostato utworzone na podstawie listu
intencyjnego z dnia 23.09.2020 r. podpisanego przez siedem gmin:

- Gardeja- gmina wiejska (powiat kwidzynski),

- Prabuty- gmina miejsko-wiejska (powiat kwidzynski),

- Ryjewo- gmina wiejska (powiat kwidzynski),

- Dzierzgon- gmina miejsko-wiejska (powiat sztumski),

- Mikotajki Pomorskie- gmina wiejska (powiat sztumski),
- Stary Dzierzgon- gmina wiejska (powiat sztumski),

- Stary Targ- gmina wiejska (powiat sztumski).

Wstepnie zadeklarowane cele partnerstwa:

- Przeciwdziatanie marginalizacji obszarow szczegdlnego zagrozenia
wykluczeniem w tym szczegdlnie terenéw popegeerowskich,.

- Podniesienie jakosci opieki nad osobami starszymi, wykluczonymi oraz
jakosci opieki zdrowotne;.

- Dazenie do poprawy Infrastruktury, szczegdlnie infrastruktury drogowe;j.

- Wsparcie przedsiebiorcow,

- Rozwdj budownictwa mieszkaniowego — spotecznego, komunalnego i
socjalnego.

- Redukcja emisji gazéw cieplarnianych - podejmowanie dziatan
proekologicznych i inwestowanie w odnawialne zrédfa energii.

- Poprawa jakosci edukaciji.

- Poprawa atrakcyjnosci turystyczne;.

taczna powierzchnia terenu partnerstwa wynosi 1043,15 km?2 za$ tgczna liczba
ludnosci zamieszkujgcych obszar Partnerstwa wynosi 49 751 osdb. Gestosé

zaludnienia obszaru 47,69 oséb/km?2 jest ponad dwukrotnie mniejsza w stosunku do
Sredniej catego wojewddztwa pomorskiego jak i Sredniej gestosci zaludnienia Polski.

Obszar Partnerstwa obejmuje gminy wiejskie, ktérych ludnosé stanowi ok. 56 %
0go6fu mieszkancow i gminy miejsko wiejskie, ktorych ludnos¢ stanowi ok. 44 %
0gotu mieszkancéw obszaru. Tereny Wschodniego Powisla to w przewazajgcej
czesci obszary rolne i le$ne oraz tereny o potencjale turystycznym.
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Rysunek 1: Potozenie Partnerstwa

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Podstawg wyznaczenia obszaru funkcjonalnego Wschodniego Powisla jest polityka
przestrzenna wojewddztwa pomorskiego w perspektywie roku 2030, okreslona za
pomocg modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej ustalonego w PZPWP 2030.

Wedtug delimitacji, prof. Przemystawa Sleszyrskiego, trzy gminy partnerstwa
Obszar funkcjonalny ,Wschodnie Powisle” nalezg do obszaréw problemowych
spotecznie: Dzierzgon, Stary Targ, Mikotajki Pomorskie, a jedna do obszaréw
problemowych spotecznie i ekonomicznie - Stary Dzierzgon.

W sktad Partnerstwa nie weszty miasta powiatowe tj. Kwidzyn i Sztum. Miasta te
uczestniczg we wczesniej utworzonych partnerstwach Miejskich Obszarow
Funkcjonalnych, ktéorych zadaniem jest, podobnie jak w przypadku projektu CWD,
okreslenie zintegrowanej strategii rozwoju tych MOF w oparciu o zdiagnozowane
problemy i bariery oraz wykorzystywanie ich potencjatéw i szans rozwojowych.

Taki sktad partnerstwa powoduje, iz nie posiada ono silnego o$rodka dominujgcego.
Jednakze na obszarze partnerstwa znajdujg sie dwa mate miasta: Dzierzgon oraz
Prabuty, ktore realizujg w niewielkiej czesci funkcje dominujgcych centréw.
Niezaleznie od podziatu administracyjnego i realizowanych przez kazda z jst zadan,
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wyraznie ksztattujg sie zwigzki funkcjonalno-przestrzenne pomiedzy nimi, a
otaczajgcymi je obszarami wiejskimi.

Jednym z najwazniejszych przejawdéw powigzan o charakterze funkcjonalno-
przestrzennym sg dojazdy do miejsc pracy. Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie
ujemnym bilansem miejsc pracy, co oznacza, ze wiecej 0séb jest zmuszonych
wyjezdzac do pracy poza OP, niz do niego codziennie przyjezdza korzystajac z
infrastruktury komunikacyjnej OP.

Partnerstwo spaja bardzo mocno wspélna wizja rozwoju oparta na wspoétdzieleniu
obszaru o walorach turystyczno-ekologicznych, ktdra jest trudna do zrealizowania
przez poszczegdlnych partneréow, zarowno indywidualnie jak i w ramach istniejgcych
podziatéw administracyjnych. Na poziomie misji partnerzy wykazujg w swych
dokumentach strategicznych bardzo duzg zbieznos¢ stawiajgc na zréwnowazony
rozwaj, dziatania na rzecz przedsiebiorczosci i ochrone srodowiska naturalnego.

1.3.1. Charakterystyka gospodarcza Partnerstwa

Kluczowg gatezig gospodarczg na terenie partnerstwa jest rolnictwo (w tym duze
powierzchniowo gospodarstwa rolne skupiajgce sie przede wszystkim na produkgcji
roslinnej, w mniejszym stopniu hodowli zwierzat m.in. przedsiebiorstwo rolne w
Cieszymowie gm. Mikotajki Pomorskie oraz w gm. Stary Targ). W kazdej z gmin
partnerskich funkcjonuje co najmniej jedno gospodarstwo rolne o powierzchni pow.
500 ha.

Obszar Partnerstwa cechujg znaczne deficyty w zakresie Swiadczenia ustug dla
mieszkancow, a ich niwelowanie stanowi element niezbedny do wykorzystania
szans rozwojowych OP.

W najwyzszym stopniu mieszkancy korzystajg na terenie gmin zamieszkania, z ustug
zwigzanych z edukacja podstawowg i opiekg nad dzie¢mi (w 91%), podstawowg
opieka zdrowotna (w 80%), ofertg handlu detalicznego w odniesieniu do
podstawowych zakupdéw (w 84%).

Stopien korzystania z ustug na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych przecietnie
dla catego OP, wynosi jedynie 45%. Wysoki stopien dostepnosci tych ustug jest
zapewniony w Mikotfajkach Pomorskich, Ryjewie (po 0k.90%) oraz w Prabutach
(70%).

Bardzo niski jest stopien korzystania ze specjalistycznej opieki zdrowotnej — wedtug
szacunkow urzedow gmin, ponad 75% ustug specjalistycznych jest udzielanych poza
OP.
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Wyniki egzamindéw na poziomie prowadzonym przez samorzady partnerstwa (w
poréwnaniu z wynikami wojewddzkimi) wskazujg na znacznie stabszg jakos¢
edukacji na obszarze partnerstwa w stosunku do $redniej wojewddzkiej. Oferta
edukacji ponadpodstawowej jest zaspokojona jedynie w 14% w skali Partnerstwa.
Na podobnym poziomie pozostaje stopien korzystania z ustug prawnych (13%) zas
oferta zwigzana z podwyzszaniem kwalifikacji, kurséw i szkolen szacowana jest na
ok. 20%.

Ustugi zwigzane z rozrywka i kulturg popularng sg zaspokajane na OP jedynie w
nieco powyzej 30% i sytuacja ta dotyczy gtdéwnie miast partnerstwa.

Jako niski nalezy oceni¢ stopien dostepnosci imprez sportowych. Ogétem najwyzszy
stopien korzystania z ustug w gminie zamieszkania, wystepuje w gminach Prabuty
(Srednio 57%) oraz Dzierzgon ($r.51%). Wzglednie wysoki przecietny stopien
korzystania z ustug zadeklarowano réwniez w gminach Mikotajki Pomorskie (37%)
oraz Ryjewie (35%) i Gardei ($r. 32%). W najnizszym stopniu z ustug w miejscu
zamieszkania mogg korzysta¢ osoby zamieszkate w gminach Stary Targ (sr. 26%)
oraz Stary Dzierzgon ($r. 23%).

Najwiecej wskazan jako alternatywnego (poza wtasng gming) miejsca korzystania z
ustug i oferty handlu (w I i Il kolejnosci wyboru), dotyczyto Dzierzgonia (62), a
nastepnie Prabut (44).

Znaczenie transportu oceniane z perspektywy dostepnosci ustug i powigzan OP z
otoczeniem, jest bardzo duze: 50,5 % respondentéw ankiety, wskazato potrzebe
poprawy potgczen komunikacyjnych i drég. Réwnoczesnie 54% respondentow
negatywnie ocenito komunikacje zbiorowg na OP, a 52% potgczenia OP z sgsiednimi
miastami. Rownoczesnie z badania ankietowego wynika, ze ponad 50 %
respondentdw dojezdza do pracy poza OP, zatem zta jako$¢ komunikacji zbiorowej
wymusza koniecznos¢ korzystania z wtasnych samochodéw, co najczesciej podnosi
koszty dojazdu i ogranicza dostepnos$é miejsc pracy dla najmniej zamoznych oséb.

Analiza deklarowanych miejsc, w ktdrych korzystajg z ustug mieszkancy Partnerstwa
poza jego obszarem, wskazuje na dominujacg role Kwidzyna — w przypadku 3 gmin
jest on miastem | wyboru, w odniesieniu do 17-20 ustug, w 2 innych w odniesieniu
do 3 ustug (razem 57 ustug w 5 gminach), miastem Il wyboru w 4 gminach w
odniesieniu do 8 ustug oraz Ill wyboru w odniesieniu do 10 ustug w 3 gminach.
RAwnoczesnie nalezy wskazaé, ze powigzania komunikacyjne Kwidzyna nie
pokrywajg sie w petni. Sztum wskazano jako miasto | wyboru w 4 gminach:
Dzierzgon i Stary Dzierzgon po 3 ustugi oraz Stary Targ i Mikofajki Pomorskie
odpowiednio dla 13 i 10 ustug.



Gminy partnerstwa, konstruujgc indywidualnie polityki rozwoju, ustality wiele
podobnych lub tozsamych celdw strategicznych. Sg one zaakcentowane w gtéwnych
dokumentach strategicznych — Strategiach Rozwoju. Wiele z ustalonych w
strategiach celdw strategicznych obejmuje zakresy spdjne lub podobne dla wielu
gmin partnerstwa. Wsrod celdow najbardziej spdjne sa:

- zagadnienia infrastrukturalne - modernizacja i budowa infrastruktury
drogowej (w tym rowerowej) oraz budowa lub modernizacja infrastruktury
wodociggowej i kanalizacyjnej — wystepujg w 6 na 7 dokumentéw
strategicznych. Podobnie jest z rodzing celéw dotyczacych rozbudowy
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

- zagadnienia zwigzane z jakoscig edukacji obecne w 5 zestawach celéw
strategicznych

- promocja zdrowia i podnoszenie jakosci stuzby zdrowia (takze 5 gmin)

- kwestie poprawy stanu powietrza, kwestie OZE oraz sieci cieptowniczych
(jw.)

- zagadnienia wspierania dziatalnosci agroturystycznej (jw.)

- wsparcie infrastruktura dziatalnosci gospodarczej i atrakcyjnosci
inwestycyjnej (jw.)

- ponad potowa gmin wskazuje takze na zadania zwigzane z efektywnoscia
energetyczng i termomodernizacjg budynkéw oraz na podnoszenie
kwalifikacji i wparcie przedsiebiorczosci

1.3.2. Sytuacja demograficzna

Istotnym problemem OP jest zmniejszajgca sie liczba mieszkaricédw. Chociaz dynamika
nie prezentuje sie Zle na tle catego kraju- wg GUS okresie 2010 do 2019 ogdlna liczba
mieszkancéw OP zmniejszyta sie 0 3,3% (nie jest ona jednolita we wszystkich gminach
wchodzgcych w sktad Partnerstwa) to problem staje sie bardziej skomplikowany,
kiedy catg populacje podzielimy na kategorie:

- ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym- wzrost o 39%

- ludnos¢ w wieku produkcyjnym- spadek o 7%

- ludnos¢ wieku przedprodukcyjnym- spadek o 16%.

Najbardziej niepokojgcy w kontekscie perspektywy rozwoju jest spadek liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Nastepstwem duzej wartosc tego wskaznika
moze by¢ szereg probleméw utrudniajgcych rozwéj OP:

- dalszy spadek popytu na ustugi publiczne adresowane dla mtodych

mieszkancow,

- wazrost popytu na ustugi opiekuncze dla starszych mieszkancow,

- spadek popytu na ustugi komunalne,

- narastajacy deficyt pracownikdéw na rynku pracy,

- spadek dochoddw podatkowych i optat,
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- wazrost kosztow utrzymania infrastruktury i kosztow jednostkowych
Swiadczonych ustug.

Potwierdzajgcym powyzsze negatywne wnioski jest wskaznik feminizacji, ktéry dla
0gofu mieszkancoéw w analizowanym okresie nie ulegt zmianie i wynosi 98,8 jednakze
dla kategorii wiekowej 15 — 49 lat (wiek prokreacyjny) liczba kobiet zmniejszyta sie o
8,2 %. Zarédwno saldo przyrostu naturalnego jak i saldo migracji w okresie 2010 —
2019 jest ujemne a trend ma charakter rosnacy, co gorsza w grupie wiekowej 15 — 39
jest ok. dwa razy wieksze niz saldo ogdtem.

Taka sytuacja moze spowodowac wzrost kosztéw jednostkowych utrzymania
infrastruktury technicznej i spotecznej a w konsekwencji wzrost cen $wiadczenia tych
ustug i dalszy spadek atrakcyjnosci OP jako miejsca zamieszkania. Dlatego jednym z
najistotniejszych problemdéw OP powinno by¢ zatrzymanie tej niekorzystnej tendencji
a tym samym wykorzystywanie wskazywanych przez ludzi mtodych czynnikow
pozostania na terenie OP oraz przeciwdziatanie czynnikom sktaniajgcym do jego
opuszczenia.

W kontekscie demografii oraz badan spotecznych warto zwréci¢ uwage na wybér
stosownych kluczowych przedsiewzie¢, ktdére powinny zosta¢ podjete:

- stworzenie strategii pozyskiwania inwestoréw tworzgcych atrakcyjne miejsca
pracy oraz strategii wsparcia osdb otwierajgcych i prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg,

- lepsze potgczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem, drogi, ktére mogg
wzmocni¢ mozliwosci kontaktu z aglomeracjami bez koniecznosci migracji a
jednoczesnie otworzyé obszar na budownictwo deweloperskie

- stworzenie atrakcyjnej infrastruktury i warunkéw zycia mieszkancow:
chodniki, sciezki rowerowe, obiekty sportowe, aby zgodnie z opiniami z badan
ograniczac stabe strony obszaru podawane jako przyczyny migracyjne

- lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna (podstawowa i specjalistyczna)

- dziatania na rzecz ochrony jakosci sSrodowiska w tym infrastruktura wod.-kan.

- dziatania narzecz senioréw (infrastrukturalne i pozainwestycyjne)

1.3.3. Co o obszarze partnerstwa mysli mtodziez?

W ocenie obszaru partnerstwa zdanie ankietowanej mtodziezy jest podzielone, 137
0sOb uwaza, ze OP jest dobrym miejscem do zycia, 109 oséb ma zdanie przeciwne,
57 nie umiato zdecydowac sie na zadng odpowiedz.

Lista powoddw, ktdre sktaniajg do opuszczenia miejsca zamieszkania jest nieco

dtuzsza (13 pozycji) od listy powoddw, ktére zachecajg do pozostania w miejscu
zamieszkania (11 pozycji). Jedynie dziatania i jakosci pracy samorzadu lokalnego
pozostajg bez wptywu na decyzje o losach mtodziezy.

Jako powody do pozostania w miejscu zamieszkania mtodziez wymienia: jakos¢ i
czystos¢ srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni); atrakcyjnosc
turystyczna: przyrodnicza i kulturowa, zabytki; bezpieczenstwo; relacje z
przyjaciétmi, znajomymi; wiezi i tradycje rodzinne: lokalny patriotyzm, dziedzictwo i
historia; estetyka otoczenia i jakos$¢ przestrzeni publicznych; lokalne produkty,
wyroby, ustugi; warunki do prowadzenia wtasnego gospodarstwa rolnego; jakos¢ i



zakres ustug komunalnych (np. woda, gaz, parkingi, $mieci); skomunikowanie z
sgsiednimi miejscowosciami.

Powodami do opuszczenia miejsca zamieszkania zdaniem mtodziezy s3: oferty
pracy, rynek pracy; wysokos$¢ zarobkdéw i ptac; oferta i infrastruktura kulturalna i
rozrywkowa; oferta i infrastruktura sportowa i rekreacyjna; oferta handlowa i ustug
rynkowych dla mieszkancéw i firm; oferta ustug spotecznych (zdrowotnych,
opiekunczych, edukacyjnych); mozliwosci kontynuowania nauki, ksztatcenia sie;
warunki do otwarcia i prowadzenia wtasnej firmy; komunikacja i transport
zbiorowy; skomunikowanie z wiekszymi miastami; dostepnos¢ i ceny mieszkan;
opinia o gminie i jej mieszkanicach; aktywno$¢ spoteczna i wspétdziatanie
mieszkancow.

Dziatania i jakosci pracy samorzadu lokalnego pozostajg bez wptywu na decyzje o
losach mtodziezy.

Przedsiewziecia pilne do realizacji.

W przypadku trzech rodzajow dziatan 50 % ankietowanych za ich pilna realizacja:

- lepsze potgczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem,

- stworzenie atrakcyjnej infrastruktury i warunkow zycia mieszkancow:
chodniki, sciezki rowerowe, obiekty sportowe, itd.

- lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna (podstawowa i specjalistyczna).

1.3.4. Silne i stabe strony w opinii mieszkarncow

SILNE STRONY:

Jakosé i czystosc srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni)
Atrakcyjno$é turystyczna: przyrodnicza i kulturowa, zabytki
Bezpieczenstwo

Relacje z przyjaciétmi, znajomymi

Wiezi i tradycje rodzinne

Lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historia

ok, wWwNeE

StABE STRONY:

Oferty pracy, rynek pracy

Wysokos¢ zarobkow i ptac

Oferta i infrastruktura kulturalna i rozrywkowa

Oferta i infrastruktura sportowa i rekreacyjna

Oferta handlowa i ustug rynkowych dla mieszkancéw i firm
Oferta ustug spotecznych (zdrowotnych, opiekunczych, edukacyjnych)
Mozliwosci kontynuowania nauki, ksztatcenia sie

Warunki do otwarcia i prowadzenia wtasnej firmy

Estetyka otoczenia i jako$¢é przestrzeni publicznych

10 Lokalne produkty, wyroby, ustugi, z czego gmina jest znana
11. Dziatania i jakos$¢ pracy samorzadu lokalnego (Urzedu Gminy)

OooNOUkAWNRE
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12. Jakosc i zakres ustug komunalnych (np. woda, gaz, parkingi, Smieci)
13. Komunikacja i transport zbiorowy

14. Skomunikowanie z sgsiednimi miejscowosciami

15. Skomunikowanie z wiekszymi miastami

16. Dostepnosé i ceny mieszkan

17. Opinia o gminie i jej mieszkancach

18. Aktywnos¢ spoteczna i wspdtdziatanie mieszkancéw

1.3.5. Potencjat Rozwojowy Partnerstwa

W zakresie potencjatu ekonomicznego (bazujgc na danych https://wbdata.pl/
opracowanych na podstawie danych MF) postugujac sie Wskaznikiem G, ktory oblicza
sie jako iloraz dochodéw gminy i liczby jej mieszkaiicdw zdiagnozowano bardzo zty
stan OP. Na terenie partnerstwa wskaznik ten jest jednym z najnizszych w kraju co
przektada sie na potencjat w dziataniach prorozwojowy OP, jest on takze jednym z
najnizszych na terenie Polski.

Potencjat rozwojowy atrakcyjnosci zamieszkania OP jest staby. Wskaznik atrakcyjnosci
zamieszkania jest mniejszy lub rowny 0,2 co plasuje OP w najnizszych rejonach skali
atrakcyjnosci. Biorgc pod uwage wysokie walory Srodowiskowe OP warto pogtebi¢ w
tym zakresie analize identyfikujgc bariery i mozliwe do zastosowania dziatania
naprawcze.

OP posiada duzy potencjat rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Wskaznik waloryzacji
przestrzeni produkcyjnej sytuuje OP w najwyzszych rejonach skali potencjatu rolniczej
przestrzeni produkcyjnej. Na obszarze partnerstwa znajdujg sie wysokiej jakosci
gleby, korzystne stosunki wodne i rzezba terenu a takze korzystny agroklimat.

Sytuacje materialng mieszkancéw dobrze ilustruje ponizsza tabela:

Liczba Przychéd | Dochéd
Przedziaty dochodowe podatnikow 4 Podatek (%)
(%) (%)
(%)

Do minimalnego 58 14,2 22,7 16
Do czterokrotnosci
minimalnego 37 32,8 51,8 48
Powyzej czterokrotnosci
minimalnego

5 53 24,5 36

Zestawienie pokazuje, ze 58% podatnikéw osigga dochody nieprzekraczajgce
rownowartosci rocznej minimalnego wynagrodzenia. Réwnoczesnie generujg oni
22,7% wszystkich dochodéw mieszkancow obszaru i jeszcze mniej podatkéw - 16%
ogolnej wartosci podatku dochodowego mieszkancéw obszaru partnerstwa. Druga
grupa podatnikdw, ktérg mozna nazwacé grupg o srednich dochodach to 37%



https://wbdata.pl/

podatnikdw, ktdérzy generujg 51,8% wszystkich dochodéw mieszkaricdw obszaru i
48% podatkow. Ostatnia grupa podatnikéw o najwyzszych dochodach, ktérych jest
tylko 5% generuje 24,5% dochoddw i 36 % podatku PIT. Zestawienie to pokazuje jak
duze jest zréznicowanie dochoddw, co moze rodzi¢ problem rozwarstwienia
spotecznego.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z duzg grupg osob o niskich
dochodach deklarujgcych niskie dochody i bardzo matg grupa oséb o najwyzszych
dochodach, ktérzy generujg ponad potowe wszystkich podatkéw od dochoddow.
Zestawienie podkresla wage lokalnej dziatalnosci gospodarczej i znaczenie lokalnych
przedsiebiorcow dla finanséw samorzadéw. Mozna powiedzieé, ze jeden
przedsiebiorca przecietnie generuje ponad 28 razy wiecej podatku PIT od podatnika z
najnizszego przedziatu dochoddw i 6 razy wiecej od osoby osiggajgcej srednie
dochody.

Rynek pracy Partnerstwa jest w znacznym stopniu determinowany rolniczym
charakterem obszaru, z dominujgcg funkcjg intensywnego rolnictwa
wielkoobszarowego. Odsetek oséb bezrobotnych na obszarze Partnerstwa byt
wyzszy niz przecietnie w powiatach kwidzyriskim oraz sztumskim, w sktad ktérych
wchodzg gminy tworzgce partnerstwo. Bardzo niekorzystng cechg obszaru sg wysokie
wskazniki bezrobocia kobiet, np. w Prabutach w 2019 r. kobiety stanowity az 72%
ogoétu bezrobotnych. Wydaje sie, ze zréznicowanie jest determinowane w znacznej
mierze dostepnoscig poszczegdlnych gmin do rynku pracy poza obszarem
Partnerstwa. Szczegdlne znaczenie ma sytuacja oséb mtodych oraz w wieku
przedemerytalnym. Obydwie te grupy cechuje trudniejszy dostep do rynku pracy i
trudnos¢ w uzyskaniu zatrudnienia.

Wyznacza to jedno z kluczowych wyzwan rozwojowych.

Zadania zwigzane z planowaniem przestrzennym na terenie partnerstwa dotychczas
byty realizowane w sposéb nieskoordynowany. Ponizsza tabel przedstawia stopien
objecia terenéw OP planami miejscowymi:

Gmina Przyblizony udziat powierzchni

Prabuty 11%
Dzierzgon 34%

Stary Dzierzgon 9,97 %
Stary Targ 24%
Gardeja 8%
Ryjewo 3,6%
Mikotajki Pom. 50,3
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1.3.6. Analiza potencjatow

Zidentyfikowane zasoby i oferty lokalne dajgce mozliwosci generowania rozwoju
partnerstwa, budowania jego sity, podnoszenia dobrobytu mieszkarnicéw, wartosci
dodanej dla lokalnej spotecznosci; w zakresie unikalnosci zasobu w skali kraju i
potencjat rozwoju produktu:

1. Srodowiskowe:

a) Korzystne warunki dla rolnictwa w tym warunki glebowe pozwalajace na
prowadzenie intensywnego i nowoczesnego rolnictwa.

b) przyrodnicze, tj. rzeki, jeziora, lasy, rezerwaty przyrody, siedliska fgkowe.
Posiadajg potencjat wykorzystania do promocji obszaru partnerstwa oraz
do rozwoju turystyki i oferty rekreacyjne;j.

c) Farmy wiatrowe i fotowoltaiczne. Zaséb oceniony bardzo wysoko pod
katem potencjatu rozwojowego Na obszarze partnerstwa funkcjonujg
farmy wiatrowe a w planach jest powstanie nowych farm wiatrowych.

d) Czyste powietrze. Dobrze oceniony potencjat zasobu ze wzgledu na jego
wptyw na zwiekszenie waloréw turystycznych obszaru partnerstwa,
zapewnienie dobrej jakosci zycia dla mieszkaicow, zwiekszenie
atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

e) Sciezki rowerowe. Na terenie gmin obszaru partnerstwa wystepuja
atrakcyjne trasy rowerowe pod wzgledem krajobrazowym, sg tez
wytyczone szlaki rowerowe. W zakresie tego potencjatu istnieje mozliwos$é
jego dalszego rozwijania oraz udoskonalania.

2. Kulturowe/Historyczne:

a) zespoty zabytkéw sakralnych i swieckich, w tym zabytkowe zatozenia
parkowe. Obszar partnerstwa charakteryzuje duzg iloscig zabytkow
sakralnych i $wieckich. Istniejg mozliwosci wykorzystania zasobu do
budowania sity i rozwoju partnerstwa pod katem rozwoju turystyki.

b) Kanat wodny o dtugosci tacznej 29,3 km w gminie Stary Targ, Jurkowice;
zostat zaprojektowany i wykonany w latach 1280-1320 przez Krzyzakdw,
dostarczat niezaleznie wode do zamku w Malborku oraz napedzat Miyn
Gérny w Malborku. Zasdb o duzym potencjale rozwojowym, moze by¢
wykorzystywany do budowania sity i rozwoju partnerstwa — atrakcja
turystyczna.

c) Tradycje szlacheckie. Park i Muzeum Tradycji Szlacheckiej w Waplewie
Wielkim— atrakcja turystyczna.

d) Tradycje sztumskie. Hodowla koni sztumskich bedgcych kulturowym
dziedzictwem regionu - objeta Programem Ochrony Zasobéw
Genetycznych.

e) Woydarzenia kulturalne/ artystyczne. Duza liczba cyklicznych imprez
kulturalno-artystycznych stwarza potencjat rozwojowy w obszarze
turystyki i rekreacji.

f) Potrawy regionalne/tradycje kulinarne takie jak psiocha z Zutawki
Sztumskiej, czyli kluski ze zrumienionym boczkiem z cebulka to dobry
potencjat w zakresie promocji regionu i turystyki.



g)

h)

Oferta artystyczna i rozrywkowa opierajgca sie na licznych galeriach sztuki,
pracowniach kolekcjach, warsztatach etc... to ogromny potencjat promocji
regionu i rozwoju turystyki.

Oferta archeologiczna/wykopaliska. Liczne stanowiska archeologiczne
takie jak to grodziska, kurhany, cmentarzyska i osady to unikatowy
potencjat promocji OP oraz rozwoju turystyki.

Stawne osoby. Franciszek Jujka - stawna posta¢ zwigzana ze Starym
Targiem, polski dziatacz spoteczno-oswiatowy, nauczyciel, poeta,
publicysta, folklorysta, Zbigniew Jujka - polski dziennikarz,

rysownik satyryczny, syn Franciszka Jujki- mozliwo$é wykorzystania do
promocji OP.

3. Ekonomiczne:

a)

b)

d)

Tereny inwestycyjne PSSE. 16 ha terendéw inwestycyjnych w gminie
Prabuty przeznaczonych na dziatalno$é produkcyjng, magazynowg oraz
ustugowa. Oferta ma duzy potencjat budowania sity i rozwoju
partnerstwa- budowanie miejsc pracy, zwiekszanie poziomu zamoznosci
mieszkancow.

Kruszywa naturalne. Na terenie gminy Stary Targ; sg to ztoza kopalin
kruszyw naturalnych w obrebie miejscowosci Waplewo Wielkie, ujete w
rzgdowym rejestrze Systemu Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych-
budowanie miejsc pracy, zwiekszanie poziomu zamoznosci mieszkancéw.
Zaktady produkcyjne: specjalizujgce sie w produkcji podzespotéw
elektronicznych, zaktad z branzy mechaniki okretowej oraz inne zaktady
(rodzinne funkcjonujace na terenie miasta i gminy z réznych branz m.in.
przetworstwo drewna, produkcja mat. papierowych, przedsiebiorstwa
budowlano — drogowe) - budowanie miejsc pracy, zwiekszanie poziomu
zamoznosci mieszkancow.

Oferta instytucji otoczenia biznesu - Regionalne Towarzystwo
Inwestycyjne, Nadwislanskie Centrum Biznesu- wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosci.

4. Relacyjne:

a)

b)

PLGD — pow. Kwidzynski i LGD Dolne Powisle, Zwigzek Gmin Pomorskich,
Euroregion Battyk. Cztonkostwo gmin obszaru partnerstwa w tych
inicjatywach sprzyja wspotpracy, wymianie doswiadczen, wptywajac tym
samym na rozwoj obszaru.

Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow. Kota gospodyn wiejskich, kluby
seniora, organizacje pozarzadowe, np. Stowarzyszenie Spoteczno —
Kulturalne wpisujg sie w potencjat o charakterze rekreacji, turystyki,
promocji OP.

Podsumowujgc nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na:

Jakosc¢ i potencjat srodowiska naturalnego. Naturalna rzezba terenu oraz
liczne obszary wodne umozliwiajgce zardwno, sport jak i rekreacje nadbrzezng
i wodna.
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- Wysokiej jakosci gleby, korzystne stosunki wodne i rzezba terenu a takze
korzystny agroklimat pozwalajg na prowadzenie intensywnego i
nowoczesnego rolnictwa.

- Istniejgca przestrzen przedsiebiorczosci, z uwzglednieniem rozbudzania
aktywnosci mieszkancéw, dziatalnosci okotorolniczej, ze wskazaniem na
dziatalnos¢ nieuciazliwg dla sSrodowiska.

- Dobrze funkcjonujgce przestrzenie relacyjne — kilka mocnych ptaszczyzn
wspotpracy samorzaddw na czele ze Zwigzkiem Gmin Pomorskich oraz
Lokalnymi Grupami Dziatania.

1.3.7. Analiza Barier

1. Wymiar srodowiskowy:

a) Zbyt mate pokrycie gmin w wodociagi i kanalizacje sanitarng
(uwarunkowane rozproszong zabudowa wiejskg).

b) Mata ilo$¢ urzadzonych terendw zielonych, coraz czesciej spotykana susza
hydrologiczna.

c) Mata swiadomos¢ wsrdd spotecznosci dot. retencji wody i mozliwosci jej
gromadzenia.

d) Relatywnie zta jakos$¢ powietrza w okresie zimowym (grzewczym).

e) Problemy z dzikimi wysypiskami, nieefektywna segregacja odpadow i
niebilansujace sie koszty gospodarki odpadami.

f) Potrzeba intensywniejszego wykorzystanie OZE i podniesienia
Swiadomosci w tym zakresie, przefamanie, niecheci przytaczania sie
mieszkancow do sieci grzewczej (w tych miejscach, gdzie istnieje).

2. Wymiar spoteczny:
a) Wysoki poziom ubdstwa wsrdd mieszkancow.
b) Staba integracja spoteczna.
c) Niespetnianie przez edukacje ponadpodstawowg wymagan lokalnego rynku
pracy.
d) Woykluczenie spoteczne terenéw poPGRowskich.
e) Brak ztobkow.
f) Starzejace sie spoteczenstwo.
g) Woysoka stopa bezrobocia.
h) Ucieczka mtodych do duzych miast.
i)  Woysoki odsetek mieszkancow korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.

3. Wymiar gospodarczy:
a) Niska dostepnos¢ komunikacyjna.
b) Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna.
c) Skapa oferta inwestycyjna.
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d)
e)
f)

Stabo wykwalifikowana kadra zawodowa.

Brak terendw inwestycyjnych w posiadaniu JST.

Brak rodzimych duzych przedsiebiorstw z potencjatem inwestycyjnym.
Staba baza noclegowa.

4. Sfera ustug uzytecznosci publicznej:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)

Brak komunikacji zbiorowej.

Niedostateczna dostepnosé.

Staba jakos¢ komunikacji.

Staby dostep do lekarzy specjalistéw.

Staby dostep do prawnikéw/ pomocy prawne;j.

Brak placéwek noclegowych dla bezdomnych.

Stabo rozwinieta sie¢ pomocy dla zwierzat (np. brak schroniska).
Niski poziom bezpieczeristwa pieszych i kierowcow (brak chodnikdw i
oswietlonych drog).

Bardzo staba jakos¢ drdog lokalnych, staba dostepnos$é do infrastruktury
rowerowej.

5. Sfera Instytucjonalna:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
8)

Brak spodjnej gospodarki przestrzennej w ramach partnerstwa.
Konieczno$¢ modernizacji budynkéw administracji do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami i z ograniczeniami ruchowymi.

Zbyt mata ilos¢ kadry i wykwalifikowanych pracownikéw JST.

Niewielka mozliwos¢ pozyskania srodkdw zewnetrznych z UE przez JST.
Zbyt duze obcigzenia proceduralne.

Niestabilnos¢ finansowa gmin.
Niepewnos$¢ w czasach pandemii COVID — 19.

1.3.8. Determinanty potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa

W efekcie przeprowadzonych dziatan i badan realizowanych na potrzeby Diagnozy
nakre$lona zostata sytuacja spoteczno-gospodarcza i srodowiskowa oraz wynikajgce z
nich determinanty rozwoju gmin i partnerstwa.

1. Pod wzgledem przyrodniczym uwarunkowania zwigzane sg z:

Dominantg powierzchni rolniczej w ogdlnej powierzchni gminy

Dobrymi warunkami do zaktadania przedsiewzie¢ OZE (farmy wiatrowe i
fotowoltaiczne) — swoistg specjalizacjg obszaru partnerstwa w tym zakresie.
Przydatnoscia rolniczg gruntdéw, ich jakosci, zagadnieniem odpornosci terenu
na susze w zakresie korzystniejszym niz $rednia kraju.

Atrakcyjnoscig wynikajgcg z warunkow przyrodniczych.

a)
b)

c)

d)
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e) Potozeniem i stanem zagospodarowania zbiornikéw wodnych.

f) Dziedzictwem historycznym obszaru.

g) Wystepowaniem obiektow stanowigcych potencjalne atrakcje, np. formy
ochrony przyrody, elementy uzdrowiskowe oraz uksztattowanie powierzchni.

2. Uwarunkowania pozaprzyrodnicze zwigzane sg z:

a) Sasiedztwem z wiekszymi osrodkami, miastami.

b) Odlegtoscig od osrodka wojewddzkiego (Srednia peryferyjnosc).

c) Bliskg odlegtoscig od osrodkéw powiatowych.

d) Potozeniem wzgledem weztéw i tras w komunikacji kolejowe;.

e) Gestoscig i jakoscig sieci drég obstugujgcych obszar partnerstwa i
potozeniem weztéw komunikacyjnych.

1.3.9. Profil partenrstwa

Na podstawie opracowanych potencjatéw mozna wstepnie okresli¢ profil
Partnerstwa:
1. Rolnictwo z uwzglednieniem wielkoobszarowych nowoczesnych
gospodarstw rolnych.
Czysta energia.
3. Turystyka komplementarna (ekologia, historia, atrakcje regionalne jak
kuchnia, sport i rekreacja).
4. Wysoka jakos$¢ zycia — miejsce do rozwoju.

1.3.10. Kluczowe wyzwania i kierunki strategicznej interwencji i wspotpracy

Z ustalonych w raporcie diagnostycznym przestanek i w toku prac nad diagnoza
zostaty wstepnie nakreslone kierunki dziatan, ramowo tworzace podstawe
prorozwojowg dla celdw, ktére wskazane bedg w docelowej strategii Obszaru
Funkcjonalnego ,,Wschodnie Powisle”:

A. Zwiekszenie poziomu ochrony srodowiska wraz z zagadnieniami rozwoju sieci

kanalizacyjnej, ograniczania niskiej emisji, w tym zagadnienie
termomodernizacji, transportu ekologicznego, ograniczenia wptywu
intensywnego rolnictwa na srodowisko.

B. Adaptacja do zmian klimatu i zwiekszenie wykorzystania OZE (w tym
agrowoltaiki) w zdywersyfikowanych formach, wzmocnienie roli partnerstwa
jako waznego o$rodka przemystowego OZE.

C. Rozwdj i modernizacja infrastruktury poszerzajgcej mozliwosci komunikacyjne
partnerstwa, poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru Partnerstwa.

D. Doprowadzenie do powszechnego dostepu do Internetu szerokopasmowego.

E. W zwigzku z powyzszymi wyzwaniami oraz w zwigzku bliskoscig z aglomerac;ji
gdanskiej, budowanie marki partnerstwa jako przestrzeni Slow Life.



F. Podniesienie dostepnosci komunikacyjnej szczegdlnie w miejscowosciach
defaworyzowanych na terenie partnerstwa, zapewnienie dobrej jakosci ustug
transportowych.

G. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu lokalnym, z szczegélnym
uwzglednieniem inkubacji, form przedsiebiorczosci okotorolniczej i
turystycznej, stworzenie warunkow sprzyjajacych tworzeniu pozarolniczych
miejsc pracy na wsi i zwiekszaniu mobilnosci zawodowej.

H. Podniesienie jakosci nauczania podstawowego dajgce mtodym ludziom lepszy
start na kolejne etapy edukacji a co za tym idzie wzmocnienia ich do wejscia w
dorostosc.

I.  Wykorzystanie potencjatdw umozliwiajacych odwrdcenie lub wyhamowanie
procesow depopulacyjnych na niektdrych obszarach.

J.  Rozwdj mechanizmdw wspodtpracy i potencjatu instytucjonalnego Partnerdw
w osigganiu wspodlnych celéw w ramach Partnerstwa.

1.3.11. Podsumowanie

Precyzyjne ustalenie kluczowych wyzwan i kierunkéw strategicznej interwencji
wymaga poszerzenia procesu partycypacyjnego przy przygotowywaniu dokumentu.
Najblizsze etapy pracy nad raportem obejmowaty beda witasnie szersze
uspotecznienie i weryfikacje ustalen w oparciu o powiekszong game interesariuszy
mogacych wptyngé na zakres i ksztatt docelowego dokumentu.

Wyzwania te majg charakter wywotawczy, wstepny i nie stanowig zbioru petnego,
zamknietego i hierarchicznego. Bedg one jednym z waznych punktéw odniesienia w
pracach nad formutowaniem celéw strategicznych, kierunkdéw dziatan oraz zasad
wspotpracy dla obszaru Wschodniego Powisla w horyzoncie roku 2030.
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2. Cele Partnerstwa
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2.1. Misja Partnerstwa

Wschodnie Powisle - rozwdj w zgodzie z natura.

Tworzgc misje przedstawiciele partnerstwa odpowiadali na kluczowe pytania:
Dlaczego istniejemy? W co wierzymy? Co prawda ta grupa gmin posiada
historyczno-geograficzne wyodrebnienie w postaci nazwy Powisle Wschodnie, ale
nie tworzyta dotad zintegrowanego s$rodowiska wspodtpracy. Tymczasem misja
powinna odzwierciedla¢ wspdlne przekonania poszczegdlnych cztonkéw oraz
definiowa¢ wartosci i sens podejmowanej wspodtpracy. Misja to mysl przewodnia,
ktéra wyraza aspiracje, pozwala wszystkim cztonkom koncentrowaé sie dgzeniu do
wspollnego celu. Jest tez elementem komunikacji i promocji. Podkreslono

najwazniejszy w opinii wszystkich wehikut zmiany — rozwdj w zgodzie z natura.

2.2. Wizja Partnerstwa

Marzymy o krainie zdrowego i zgodnego z
wyznawanymi wartosciami zycia. Wschodnie Powisle
to partnerskie wspottworzenie harmonijnego rozwoju
opartego o przyjazne relacje spoteczne, wykorzystanie
nowoczesnych technologii i tatwg komunikacje ze
Swiatem, dostepnosc ustug spotecznych oraz
wspieranie powstawania bezpiecznych i wysokiej
jakosci miejsc pracy.

Wizja jest opisem partnerstwa w przysztosci. Stanowi wyobrazenie, jak wedle nas

bedzie wyglada¢ wspodtpraca. Jest wiec zbiorem wspdlnych pomystéw, kierunkdéw



pracy, ktorych realizacja pomoze o0siggna¢ wyznaczony cel. Wizja odpowiada na
pytanie: Do czego dgzymy? Uczestnicy warsztatow zawarli w misji najwazniejsze z

uzgodnionych wspdlnie dazen i przejawdw rozwoju.

Warto podkresli¢, ze krétkie w formie ujecia fundamentéw partnerstwa sg efektem
zaangazowanej i wieloetapowej pracy cztonkdw grupy roboczej i rady partnerstwa.
Najpierw odbyty sie warsztaty kreatywne oparte o elementy metodyki design
thinking. Empatyczny dialog i twdrcze wizualizacje zaowocowaty prototypami misji i
wizji. Nastepnie byt czas na dyskusje nad pomystami, a w korcu gtosowanie. Proces
pracy nad wizjg i misjg stworzyt kulture konsensualnego dochodzenia do wspdlnych
ustalen, ktora bardzo ufatwita pdzniejszg prace nad celami strategicznymi i

operacyjnymi partnerstwa.

2.3. Cele strategiczne i operacyjne Partnerstwa

Cele strategiczne i operacyjne zostaty okreslone w trybie partycypacyjno-
eksperckim. Formutujac cele strategiczne wykorzystano podejscie zintegrowane,
taczace i grupujace rézne watki i obszary wyzwan zidentyfikowanych w trakcie
procesu. Skutkuje to w sposdb zamierzony réwniez ich pewnym uproszczeniem,
umozliwiajgcym szersze spojrzenie na rozwdj Partnerstwa.

Na finalny ksztatt celow wptynety:
- wyniki analizy diagnozy, ktéra pokazata potencjaty obszaru, ale takze
istniejgce bariery i potrzeby interwenc;ji;
- opinie spofeczne mieszkancéw i interesariuszy dotyczgce oczekiwanej wizji
otoczenia oraz wskazania najwazniejszych aspektéw wymagajacych zmian;
- wnioski z warsztatéw i dyskusji prowadzonych z Grupg Roboczg, Radg
Partnerstwa oraz interesariuszami.

Przyjeto zatozenie, ze strategia Wschodniego Powisla oparta jest na wyznaczeniu
celéw strategicznych, ktére skutecznie przetamia bariery rozwojowe i odpowiedzg

na najpilniejsze potrzeby obszaru tym samym skutecznie przeciwdziatajac
pozostawaniu obszaru w sytuacji zmarginalizowania.

Cele strategiczne zostaty zoperacjonalizowane tak aby odpowiedzie¢ na kluczowe
wyzwania oraz jego potrzeby i deficyty wykorzystujgc istniejgce potencjaty
Partnerstwa.
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gospodarstw
ekologicznych i
produktow
regionalnych.

A. CEL STRATEGICZNY: CZYSTE SRODOWISKO | ZWIEKSZENIE UDZIAtU ENERGII
PRODUKOWANEJ Z CZYSTYCH | ODNAWIALNYCH ZRODEL.

Cel stanowi odpowiedz na zdefiniowane w diagnozie kierunki strategicznej
interwencji tj.:

»Zwiekszenie poziomu ochrony srodowiska wraz z zagadnieniami rozwoju sieci
kanalizacyjnej, ograniczania niskiej emisji, w tym zagadnienie termomodernizacji,
transportu ekologicznego, ograniczenia wptywu intensywnego rolnictwa na
srodowisko”

oraz

»,adaptacje do zmian klimatu i zwiekszenia wykorzystania OZE (w tym agrowoltaiki)
w zdywersyfikowanych formach, wzmocnienie roli partnerstwa jako waznego
osrodka przemystowego OZE”.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 w pkt. 1.1.2. Wzmacnianie szans
rozwojowych obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg okreslony zostat zakres
interwencji kierowany w szczegdlnosci do grupy gmin, lub gmin i powiatéw
tworzgcych obszar powigzany funkcjonalnie, ktérego jednym dziatan jest
wykorzystanie istniejgcych uwarunkowan do potrzeb zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego i spotecznego a takze dziatania na rzecz ochrony i poprawy stanu
srodowiska.

Cel wykazuje réwniez zgodnos¢ ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2030, ktéra w 1 celu strategicznym , Trwate Bezpieczeristwo” zawiera min. dwa cele
operacyjne:

1.1 Bezpieczenstwo srodowiskowe.
1.2 Bezpieczenstwo energetyczne.

Przedmiotowy cel strategiczny wpisuje sie bezposrednio w przewidziane w ww.
celach operacyjnych kierunki dziatan:

,Poprawa stanu srodowiska oraz srodowiskowych warunkow Zycia;
“Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych oraz zanieczyszczern powietrza w
szczegolnosci z tzw. niskiej emisji;
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- Wazrost potencjatu produkcji energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem czystych
i odnawialnych zrddet energii;
“Wzrost wspdtodpowiedzialnosci za zdrowie i srodowisko”,

A takze posrednio:

“Poprawa stanu zdrowia mieszkaricow”.

Istotg celu strategicznego jest zachowanie kluczowego potencjatu obszaru, jakim
jest srodowisko naturalne cechujgce sie czystoscig powietrza i wod, bogactwem
fauny i flory oraz atrakcyjnoscia krajobrazu. Jest to mocny endogenny potencjat
Wschodniego Powisla dajgcy mozliwos$¢ osiggniecia zrownowazonego rozwoju
gospodarczego min. w oparciu o rozwoj turystyki, rolnictwa i dziatalnosci
okotorolniczej, a takze realizacji planéw przeksztatcenia obszaru w przestrzen ,Slow
Life”.

Dodatkowo potencjat ten, dobrze zachowany i nalezycie zagospodarowany, moze
by¢ baza do promowania i wdrazania zdrowego stylu zycia opartego na codziennym
funkcjonowaniu w Srodowisku o czystym powietrzu pozbawionym zanieczyszczen
oraz dostepie do czystej wody, co bedzie stanowito fundament odrebnego systemu
promocji zdrowego stylu zycia, ktérego istotnym elementem jest podejmowanie
aktywnosci fizycznej jako profilaktyki zdrowotnej a tym samym postawy
odpowiedzialno$ci za zdrowie.

W realizacje celu zaangazowani bedg wszyscy partnerzy, a efekty uzyskane po jego
osiggnieciu beda dotyczy¢ wszystkich gmin obszaru funkcjonalnego jednostek
samorzadu terytorialnego Wschodnie Powisle. W tym celu niezbedne bedzie
wykorzystanie rozwinietych mechanizmdw wspodfpracy i potencjatu relacyjnego
Partnerstwa wynikajgcego z przeprowadzonej diagnozy.

Cel operacyjny: Poprawa stanu srodowiska oraz srodowiskowych warunkéw zycia.

W strategicznym interesie wojewddztwa pomorskiego lezy zapewnienie
mieszkaricom bezpieczenstwa min. w wymiarze srodowiskowym, energetycznym i
zdrowotnym. Takie podejscie jest niezwykle cenne z punktu widzenia posiadanych
zasobow oraz intereséw Wschodniego Powisla. Dlatego jako niezwykle istotny cel
Partnerzy wskazujg eliminacje czynnikdow niekorzystnie oddziatujgcych, na jakos¢
srodowiska naturalnego oraz zwiekszanie produkcji energii z czystych i
odnawialnych zrdodet. Skonkretyzowanym celem jest ograniczenie poziomu niskiej
emisji oraz zapobieganie przedostawaniu sie do srodowiska zanieczyszczen
pochodzacych z dziatalnosci rolniczej i gospodarczej a takze zaspokajania potrzeb
bytowych mieszkancéw do poziomdéw zgodnych z prawodawstwem UE, krajowym i



samorzadowym w tym: uchwatg sejmiku wojewddztwa pomorskiego w sprawie
emisyjnosci i uchwatami rad gmin.

Podejmujac sie realizacji Celu Obszar Funkcjonalny Wschodnie Powisle zamierza
0siggnac nastepujgce efekty:

1. W zakresie niskiej emisji:

a) Zuwagi na fakt, iz problemy generowane sg przez indywidualne zrédta energii, w
tym piece i kotty grzewcze, zamierza sie wymienic 6-7 % rocznie tego typu
urzadzen w kazdej z gmin partnerstwa.

b) Zwiekszy¢ efektywnos$é energetyczng obiektow zlokalizowanych na obszarze
Wschodniego Powisla.

c) Dokfadnie oszacowac liczbe gospodarstw wymagajacych interwencji w zakresie
emisyjnosci w celu skutecznego wsparcia dla uzyskania trwatego bezpieczenstwa
Srodowiskowego.

2. Zanieczyszczenia lub zagrozenia mozliwoscig zanieczyszczenia w wyniku
funkcjonowania dziatalnosci rolniczej i gospodarczej oraz zaspakajania potrzeb
bytowych mieszkaricéw zostang zmniejszone lub wyeliminowane w obszarach:

a) Modernizacja rozwigzan polegajgcych na wykorzystywaniu zbiornikéw
bezodptywowych obejmujgca 5 % tego typu rozwigzan rocznie (zostanie to
okreslone na podstawie uprzednio wykonanego studium.

b) Odpady state zostang poddane segregacji do poziomu 25 % w zakresie odpaddéw
zmieszanych.

c) W zakresie zwigzanym z zagrozeniami zanieczyszczeniami wod powierzchniowych
zamierza sie wykonac w pierwszej kolejnosci wtasciwe studium. Badania studialne
pozwolg oszacowac czestotliwosci wystepowania zjawiska, jego skale oraz zakres.
Identyfikacja zagrozen umozliwi skuteczne przeciwdziatanie tymze zagrozeniom.

3. Catkowita likwidacja wyrobdw niebezpiecznych a w szczegélnosci zawierajgcych
azbest zastosowany w gospodarstwach domowych.

4. Zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej pochodzacej z innych niz odnawialne i
czyste zrodta w obiektach nalezgcych do gmin wchodzgcych w sktad partnerstwa o
30% poprzez zastgpienie jej energig z czystych i odnawialnych zrédet. Poziom
zmniejszenia: 30% w stosunku do poziomu z roku 2021.Partnerstwo dysponuje
istotnym dobrze zaznaczonym potencjatem relacyjnym, ktdry znaczaco wptynie na
zrealizowanie ww. celu.

Zrealizowanie celu pozwoli na zachowanie kluczowego potencjatu Partnerstwa,
jakim jest posiadanie wysokiej jakosci sSrodowiska naturalnego, ktore bez podjecia
wskazanych dziatan moze ulec znaczacej degradacji. Zachowanie czystego powietrza
i zasoboéw wodnych jest niezbedne aby mdéc wykorzystaé ww. potencjat do
rozwigzywania probleméw i eliminowania barier rozwojowych Wschodniego
Powisla. Juz dzisiaj dla wielu mieszkancow obszar ten wybierany jest jako miejsce
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zamieszkania wytgcznie z powodu jakosci srodowiska. Jednym z kluczowych wyzwan
obszaru jest zbudowanie marki obszaru jako przestrzeni Slow Life co nie bedzie
mozliwe bez zachowania a nawet poprawy parametrow czystosci powietrza i wody
oraz konsekwentnego eliminowania wszelkich innych zagrozen. Cel ten wigze sie
bezposrednio z wystepujacym problemem depopulacji i ma na niego pozytywne
oddziatywanie.

Mato prawdopodobne wydaje sie takze aby bez osiggniecia ww. celu mozliwe byto
zrealizowanie celdéw zwigzanych z rozwojem branzy turystycznej i powstawaniem
atrakcyjniejszych od stanu obecnego miejsc pracy. Wymieniana juz depopulacja
oraz majacy na nig wptyw stosunkowo wysoki poziom ubdstwa zwigzany wtasnie z
brakiem dobrze optacanych miejsc pracy w tym kontekscie wykazujg Scisty zwigzek z
koniecznoscig zrealizowania przedmiotowego celu.

Cel zostanie zrealizowany poprzez nast. dziatania:

Opracowanie studium

Dziatania organizacyjne w ramach posiadanych zasobdw.

Edukacyjne w zakresie Swiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Inwestycyjne obejmujgce budowe lub modernizacje infrastruktury technicznej i
instalacji do produkcji energii z czystych i odnawialnych zrédet.
Promocyjno-informacyjne

Korzysci jakie zostang osiggniete poprzez realizacje celu sg zmaterializowaniem wizji
Wschodniego Powisla a takze wcieleniem w zycie codzienne mieszkancéw celow
strategicznych catego regionu.

Stworzenie trwatych podstaw dla zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego.
Podniesienie poziomu bezpieczeristwa zdrowotnego mieszkancéw poprzez
zapobieganie wielu schorzeniom wywotywanym zanieczyszczonym srodowiskiem i
brakiem zdrowego stylu zycia.

Wzrost atrakcyjnosci obszaru partnerstwa jako miejsca zamieszkania.

Cel zakfada koniecznos¢ realizacji szeregu zadan zaréwno studialnych jak i
organizacyjno-administracyjnych az po inwestycyjne. Dlatego jego realizacja
przewidziana jest do 2032 roku. Jednakze tempo realizacji zalezy w gtdéwnej mierze
od mozliwosci skorzystania z instrumentéw wsparcia finansowego, ktérego brak lub
niewystarczajacy poziom stanowi dla Obszaru kluczowa bariere.

Etap | polegajacy na wymianie Zzrddet ciepta bedzie zrealizowany w przeciggu 5 lat
od momentu rozpoczecia wymiany zrédet ciepta i prac termomodernizacyjnych,



ktorych rozpoczecie uzaleznione jest od uruchomienia wtasciwych programow
wsparcia.

Etap Il polegajgcy na likwidacji wyrobdw niebezpiecznych zostanie zrealizowany
réwniez w przeciggu 5 lat od momentu rozpoczecia wymiany uzaleznionej od
czynnikow ww.

Etap Il polegajacy na wybudowaniu instalacji produkujacych energie z czystych i
odnawialnych Zrédet zostanie zrealizowany do roku 2026.

Etap IV polegajacy na pozostatych wymienionych dziataniach realizowany bedzie
systematycznie przez caty okres przewidziany na osiggniecie celu i zostanie
zrealizowany do 2032 roku.

Cel operacyjny: Skanalizowanie centrow wsi i budowa lokalnych czyszczalni
sciekow.

Cel zaktada zwiekszenie poziomu $ciekdéw odbieranych poprzez sieci kanalizacyjne i
oczyszczanych w komunalnych lub przydomowych oczyszczalniach oraz zapewnienie
mozliwie najwyzszej efektywnosci procesdw zwigzanych z gospodarkg sciekowa.

Istotg celu jest stworzenie potencjatu posiadajgcego zdolnos¢ do: transportu,
przetwarzania i unieszkodliwiania $ciekdw generowanych na obszarze Partnerstwa.
Docelowo na terenie obszaru 80 % Sciekéw powinno by¢ objetych ww. procesami
gospodarowania. Cel ma charakter uzupetniajacy do celu A.l. Cato$é procesow
bedzie realizowana przy zachowaniu norm i przepiséw obowigzujgcych w Polsce
oraz UE.

Nadrzednym celem jest ochrona srodowiska naturalnego obszaru Wschodnie
Powisle a w szczegdlnosci zapobieganie procesom zanieczyszczania wod i gruntéw.
Bedzie on realizowany przez podejmowanie zadan inwestycyjnych polegajacych na:

1. Budowie i modernizacji kanalizacji sanitarnej i deszczowej obejmujgcej centra gmin
oraz tereny kluczowe z punktu widzenia strategii rozwoju obszaru Wschodnie
Powisle. Zadanie obejmie siedem gmin wchodzgcych w skfad Partnerstwa.

2. Budowie lub Modernizacji lokalnych oczyszczalni sciekédw, co pozwoli na wtasciwe
oczyszczenie 100 % odpaddéw Sciekowych rocznie (liczba i wielko$¢ przedmiotowych
instalacji zostanie okreslona na podstawie szczegétowego studium).

3. Zagospodarowaniu 100% odpadodw catego partnerstwa pochodzgcych z oczyszczalni
Sciekow.
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Dzieki dazeniu do zapewnienia czystego otoczenia stwarzajgcego fundament dla
wyboru zdrowego stylu zycia cel ten jest komplementarny z celem ,,Poprawa stanu
Srodowiska oraz srodowiskowych warunkdéw zycia”. Cel wpisuje sie w ,, Trwate
Bezpieczenstwo” tzn. cel strategiczny wojewddztwa pomorskiego ktadgcy nacisk
min. na uzyskanie trwatego bezpieczenstwa srodowiskowego. Omawiany cel jako
uzupetniajgcy i komplementarny do celu A.l. wykorzystuje te same potencjaty,
minimalizuje te same bariery i odpowiada na te same kluczowe kierunki interwencji
co cel A.l.

Osiggniecie celu podniesie jako$¢ zycia mieszkancéw pozytywnie oddziatujgc na
komfort zycia i ich zdrowie. Pozwoli to takze na zachowanie potencjatu srodowiska
naturalnego a w konsekwencji umozliwi jego wykorzystanie dla przeciwdziatania
procesom depopulacji oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rozwéj rynku
pracy. Dodatkowo sprawnie zrealizowany cel powinien pozytywnie wptynac na
obnizenie kosztéw jednostkowych $wiadczenia ustug publicznych, ktérych
niedostatek i jakos¢ swiadczenia jest jedng z barier i potrzeb rozwojowych
Wschodniego Powisla.

Obszar Funkcjonalny Wschodnie Powisle zamierza zrealizowa¢ przedmiotowy cel w
catosci do roku 2030. Realizacja celu w gtéwnej mierze uzalezniona jest od
mozliwosci wykorzystania instrumentédw wsparcia, ktére sg niezbednym elementem
jego realizacji.

B. CEL STRATEGICZNY: KSZTALTOWANIE TOZSAMOSCI KULTUROWEJ | BUDOWANIE

INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ ORAZ WSPIERANIE AKTYWNOSCI | EDUKACII
KSZTALTUJACEJ KOMPETENCJE W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU |
PRZEDSIEBIORCZOSCI.

Diagnoza potrzeb i zasobdw partnerstwa Powisla Wschodniego ukazata duzg skale
problemédw o charakterze spotecznym: wysoki poziom ubdstwa wsréd
mieszkancdw, stabg integracje spoteczng, niespetnianie przez edukacje
ponadpodstawowg wymagan lokalnego rynku pracy, wykluczenie spoteczne
terenéw poPGRowskich, brak ztobkéw, starzejgce sie spoteczenstwo, wysokg stope
bezrobocia, ucieczke mfodych do duzych miast. Niepokojgco niski jest stopien
korzystania z ustug na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych — przecietnie dla
catego OP, jedynie 45% ustug jest dostepnych na obszarze Partnerstwa. W
niektorych gminach ustugi te sg praktycznie niedostepne i kluczowe w tej sytuacji
staje sie zapewnienie mozliwie najlepszego dostepu do tychze ustug poza OP.
Bardzo niski jest stopien korzystania ze specjalistycznej opieki zdrowotnej — wedtug
szacunkow urzedow gmin, ponad 75% ustug specjalistycznych jest swiadczona poza
OP. Wyniki egzamindéw na poziomie prowadzonym przez samorzady partnerstwa (w



poréwnaniu z wynikami wojewddzkimi) wskazujag na znacznie stabszg jakos$¢
edukacji na obszarze partnerstwa w stosunku do sredniej wojewddzkiej. Oferta
edukacji ponadpodstawowej jest zaspokojona jedynie w 14% w skali Partnerstwa.
Oferta zwigzana z podwyzszaniem kwalifikacji, kurséw i szkolen szacowana jest na
ok. 20%. Ustugi zwigzane z rozrywka i kulturg popularng sg zaspokajane na OP
jedynie w nieco powyzej 30% i sytuacja ta dotyczy gtéwnie miast partnerstwa.
Wskazane problemy i potrzeby o charakterze spotecznym wpisujg sie w strategiczne
wyzwania rozwojowe wskazane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego do
2030r.:

- Poszerzenie oferty oraz poprawa dostepnosci i jakosci zindywidualizowanych
ustug publicznych dla wszystkich mieszkancéow, w tym oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

-  Poprawa jakosci ustug edukacyjnych na wszystkich etapach ksztatcenia z
uwzglednieniem potrzeb gospodarki i rynku pracy, postepu technologicznego i
wyzwan cywilizacyjnych, przy jednoczesnym zapewnieniu rownego dostepu
dla wszystkich mieszkancow.

- Rozwdj aktywnej, otwartej, wrazliwej, swiadomej i silnej wspdlnoty, dla ktorej
wartos$é stanowi réznorodnos¢ kulturowa, bogate dziedzictwo oraz tradycje
morskie i solidarnosciowe w regionie, a takze wzrost kompetencji
mieszkanncdw warunkujacych zdolnos¢ do funkcjonowania i samoorganizacji w
dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci z uwzglednieniem spotecznej roli
kultury.

Cel operacyjny: Promocja postaw przedsiebiorczych oraz ksztattowanie
kompetencji z zakresu praktycznego prowadzenia biznesu wsrad uczniow szkét
podstawowych z terenu Wschodniego Powisla.

Realizacja celu zostanie osiggnieta poprzez objecie dzieci i mtodziezy wsparciem
edukacyjnym realizowanym w formie zdalnej i bezposredniej obejmujace;j:

Ksztatcenie = kompetencji przedsiebiorczych  ucznidw/uczennic  takich, jak:
umiejetno$é planowania, przygotowania koncepcji biznesowych, odpowiadania na
potrzeby klientdw, rozwigzywanie probleméw, wspdtpraca w grupie,i wiele innych,
poprzez realizacje praktycznych zadan projektowych.

Wspieranie szkot w realizacji zajec z doradztwa zawodowego/przedsiebior-

czosci poprzez dostarczenie gotowych rozwigzan do prowadzenia lekcji.
Wyposazenie nauczycieli/nauczycielek w narzedzia do nauczania/prowadzenia
lekcji zaréwno z przedsiebiorczosci, jak i doradztwa zawodowego.

Zwiekszenie praktycznej wiedzy na temat prowadzenia e-biznesu.
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5. Przekazanie uczniom praktycznej wiedzy i pokazanie dobrych przyktadow -

wzorcow (np._ spotkania z przedsiebiorcami z terenu Partnerstwa - twércami firm,
ktére odniosty sukces).

W wyniku realizacji celu na terenie objetym dziataniem zawigzana zostanie trwatfa
wspotpraca pomiedzy szkotami i lokalnymi przedsiebiorcami obejmujaca wspdlne
przygotowanie zaje¢, dostarczenie praktycznej wiedzy uczniom i nauczycielom,
promocje zaangazowania spotecznego biznesu. Szkoty otrzymajg scenariusze lekcji
praktycznej przedsiebiorczosci. Powstanie zespdt nauczycieli, ktéry zostanie
przygotowany do prowadzenia lekcji z zakresu przedsiebiorczosci. Dzieci i mtodziez
zrealizujg grupowe projekty zwigzane z przedsiebiorczoscia.

Cel zostanie zrealizowany etapowo w ciggu 3 lat:

Etap I: przygotowanie szczegdtowego programu i zatozen projektu (dw), pozyskanie
srodkow, zawarcie porozumienia pomiedzy podmiotami edukacyjnymi i lokalnymi
przedsiebiorcami z terenu partnerstwa

Etap Il: ogtoszenie konkursu na realizacje zadan i realizacja dziatan.

Etap lll: ewaluacja i zaplanowanie kolejnej edyciji.

Cel operacyjny: Zwiekszenie dostepnosci, poszerzenie oferty i podniesienie
jakosci ustug spotecznych swiadczonych mieszkancom obszaru Partnerstwa
polegajace na:

wzroscie podazy ustug spotecznych szacunkowo o 30%;

objecie ofertg ustug ponad 25 rodzajéw ustug z 8 obszaréw tematycznych (np.
opiekuncze, edukacyjne, kulturalne, czasu wolnego, wspierajgce rodzine, dla
seniorow, aktywizacji zawodowej, dla mtodziezy itp.)

rownomiernej dostepnos¢ ustug na terenie wszystkich catego partnerstwa;
zapewnieniu kadry posiadajgcej profesjonalne przygotowanie do swiadczenia ustug.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez stworzenie miedzygminnego porozumienia o
rozwoju ustug spotecznych, w ramach, ktérego zostanie:

Przeprowadzona diagnoza potrzeb i potencjatéw w zakresie ustug spotecznych na
terenie partnerstwa.

Opracowana zintegrowana miedzygminna oferta ustug spotecznych swiadczonych
mieszkaricom w ramach porozumienia (wybrane ustugi).



C.

Przeprowadzona analiza finansowa i skonstruowany biznes plan rozwoju ustug
spotecznych (zidentyfikowane zrédta ich finansowania, sposéb kalkulacji odptatnosci)
umozliwiajgca optymalizacje kosztowa.

Opracowane lub ujednolicone standardy swiadczenia ustug.

Powotana sie¢ wspétpracy ustugodawcéw umozliwiajgcg podnoszenie kompetencji
kadry realizatoréw ustug.

Uksztattowane warunki do powstawania podmiotéw ekonomii spofecznej
ukierunkowanych na $wiadczenie ustug spotecznych.

Stworzona internetowa platforma do informowania i zarzadzania ustugami
spotecznymi realizowanymi w ramach miedzygminnego porozumienia.

Realizowane bedg ustugi spoteczne wykraczajgce poza oferte Swiadczong przez
Osrodki Pomocy Spoteczne;j.

Dzieki temu porozumieniu o swiadczeniu ustug spotecznych:

podniesiona zostanie jakos$¢ zycia mieszkaincéw terenu partnerstwa co bedzie
przeciwdziata¢ emigrowaniu z terenu partnerstwa,

zwiekszy sie atrakcyjnos¢ osiedleficza terenu partnerstwa umozliwiajaca
przyciggniecie nowych mieszkancow

powstang nowe miejsca pracy w sektorze ustug spotecznych

Cel zostanie etapowo zrealizowany w ciggu 4 lat:

Etap I|: diagnoza, zbudowanie porozumienia zbudowania oferty i przygotowanie
realizatoréw 1 rok

Etap Il: testowanie systemu $wiadczenia ustug (wezszy zakres oferty) i jego
ewaluacja 1 rok

Etap Ill: realizacja ustug po udoskonaleniu systemu w petnym zakresie2 lata

CEL STRATEGICZNY: GOSPODARKA OPARTA NA ENDOGENNYM POTENCIJALE
TWORZACA ATRAKCYINE MIEJSCA PRACY.

Przeprowadzona diagnoza obszaru funkcjonalnego Wschodnie Powisle jako jedno z
kluczowych wyzwan i kierunkéw strategicznej interwencji wskazata:

,Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu lokalnym, z szczegéinym uwzglednieniem
inkubacji, form przedsiebiorczosci okotforolniczej i turystycznej, stworzenie
warunkow sprzyjajgcych tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy na wsi i zwiekszaniu
mobilnosci zawodowe;j”.
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Powyzszy cel strategiczny a w szczegdlnosci jego zoperacjonalizowane cele
szczegbtowe wykazujg zgodnosc z zakresem interwencji ujetym w celu 1.1.2.
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 dedykowanym obszarom
funkcjonalnym gmin zaliczonych do zagrozonych trwatym zmarginalizowaniem.
Polegajgce one na:

- aktywizacji lokalnej spotecznosci na rzecz pobudzania rozwoju spoteczno-
gospodarczego w zakresie podnoszenia kompetencji i umiejetnosci mieszkancow
oraz wzmachnianie poczucia tozsamosci i integracji spotecznosci lokalnej (jako
czynnik m.in. przeciwdziatajgcy decyzjom o migracji), a takze racjonalnym
gospodarowaniu przestrzenig[...] i dostosowaniu przestrzeni lokalnej lub
wykorzystaniu istniejgcych uwarunkowan (np. przyrodniczych) do potrzeb
zrébwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego [...].

Zgodnosc¢ przedmiotowego celu i wywiedzionych z niego celéw operacyjnych ze
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 mozna wykazaé poprzez
odwotanie do w zawartych w dokumencie przyjetych kierunkéw dziatan wskazanych
dla celu strategicznego 3 ,Odporna Gospodarka”:

»- Rozszerzenie oferty czasu wolnego oraz rozwdj kompleksowej catorocznej oferty
turystycznej, sportowej i kulturalne;.

- Rozwéj kompleksowej oferty ustug dla biznesu oraz oferty dla nowych i obecnych
w regionie inwestoréw”.

Dokument ten jako strategia regionalna dostrzega, iz istotng role w rozwoju
gospodarczym wojewddztwa pomorskiego powinny odegraé zaréwno kwestie
zwigzane z wtasciwym wsparciem jakie przedsiebiorcy powinni otrzymac od
rozwinietych instytucji otoczenia biznesu jak i z wykorzystaniem potencjatow
regionu, do ktérych zaliczone zostaty przemysty turystki i czasu wolnego
wykorzystujgce potencjaty Srodowiskowy i dziedzictwa kulturowego.
Przedmiotowy cel dla Wschodniego Powisla ma szczegdlnie istotne znaczenie. Jego
osiggniecie powinno by¢ fundamentem rozwigzania bodajze najistotniejszych
problemdw obszaru, ktdre zidentyfikowano na etapie diagnozy tj.:

- wysokiego poziomu ubdstwa wsréd mieszkancow,

- wykluczenia spotecznego terendéw po-PGRowskich,
- wysokiej stopy bezrobocia,
- ucieczki mtodych do duzych miast,

- wysokiego odsetka mieszkancow korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.



e W realizacje celu zaangazowane bedg wszystkie gminy Wschodniego Powisla. Czes¢
celéw operacyjnych bedzie oddziatywata bezposrednio na catos¢ obszaru natomiast
wszystkie cele operacyjne bedg wykazywaty dodatkowe posrednie oddziatywanie na
cato$é obszaru partnerstwa.

I. Cel operacyjny: Rozwdj instytucji otoczenia biznesu.

Celem jest osiggniecie trwatego stanu polegajacego na ciggtym powstawaniu w
okresie objetym strategiag nowych podmiotédw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg w liczbie 100 podmiotéw/rok oraz zapewnienie 20 % podmiotom
prowadzacym dziatalno$é gospodarczg na terenie gmin wchodzacych w sktad
obszaru Wschodnie Powisle oczekiwanego wsparcia w prowadzonej przez te
podmioty dziatalnosci gospodarczej. W szczegdlnosci wsparcie powinno dotyczyé:

- wzmacniania zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw do zmiennych warunkéw
rynkowych i technologicznych,

- wsparcia sfery B + R oraz komercjalizacji rozwigzan B + R,

- kompleksowej oferty wsparcia dla inwestoréw (zaréwno nowych jak i obecnych,
ktorzy zamierzajg podejmowac dziatania inwestycyjne),

- aktywnosci eksportowej,

- tworzenia lokalnych marek i produktéw.

Niewatpliwymi potencjatami posiadanymi przez partnerstwo, ktére postuza do
osiggniecia celu bedg funkcjonujgce juz na obszarze partnerstwa podmioty
otoczenia biznesu posiadajgce mozliwosci rozwojowe oraz bardzo dobrze
funkcjonujacy potencjat relacyjny. Osiggniecie celu wpisuje sie w jeden z
kluczowych kierunkéw interwencji tj. w wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu
lokalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem inkubacji, form przedsiebiorczosci
okotorolniczej i turystycznej a takze stworzenia warunkow sprzyjajgcych
powstawaniu pozarolniczych miejsc pracy na wsi i zwiekszaniu mobilnosci
zawodowej. Dodatkowo posrednie oddziatywanie celu bedzie miato pozytywny
wpltyw na wyhamowanie procesdw depopulacji i ograniczenie poziomu ubdstwa
mieszkancow.

Jednym ze sposobdw realizacji przedmiotowego celu bedzie podniesienie jakosci
podmiotdéw otoczenia rozwoju biznesu a w szczegdlnosci rozwdj istniejgcych na
terenie obszaru instytucji otoczenia biznesu poprzez stworzenie dodatkowych
oddziatéw lub filii poprawiajgcych jej dostepnos¢ dla oséb i podmiotow na catym
obszarze partnerstwa oraz poprzez rozbudowe oferty o nastepujgce ustugi:
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centra biznesu, osrodki szkoleniowo-doradcze, osrodki przedsiebiorczosci, punkty
konsultacyjne czy inkubatory przedsiebiorczosci;

inkubatory przedsiebiorczosci, parki technologiczne (naukowe, przemystowo-
badawcze, badawcze itp.), inkubatory technologiczne, centra transferu technologii
i e-inkubatory;

fundusze pozyczkowe, fundusze poreczen kredytowych oraz kapitatu zalgzkowego,
a takze sieci aniotow biznesu.

Korzysci:

Dzieki prawidtowo funkcjonujgcej instytucji otoczenia biznesu zostang osiggniete
efekty:

Zwiekszenie efektywnosci podmiotéw gospodarczych z terenu obszaru.
Zwiekszenie ilosci i jakosci miejsc pracy.

Przeciwdziatanie procesom depopulacji.

Zwiekszenie potencjatu inwestycyjnego obszaru.

Powstanie nowych ofert inwestycyjnych.

Wzrost poziomu zamoznosci mieszkancéw.

Wzrost potencjatu inwestycyjnego Wschodniego Powisla.

Realizacja celu zostata rozpisana na etapy:

Etap I: polegajacy na zwiekszeniu wsparcia Swiadczonego przez podmioty
otoczenia biznesu do ww. wskaznika 20% zostanie zrealizowany do 2026 r.

Etap II: polegajacy na uzyskaniu statego przyrostu nowych podmiotéow
gospodarczych zostanie zrealizowany do 2028 r. co bedzie réwnoznaczne z petnym
osiggnieciem przedmiotowego celu.

Cel operacyjny: Stworzenie oferty turystycznej.

Wykonana diagnoza Wschodniego Powisla wykazata, iz obszar ten posiada trwaty
potencjat dla rozwoju turystyki i rekreacji. Posiadane zasoby naturalne w postaci
czystego powietrza, rzek, jezior laséw oraz interesujgcego dziedzictwa
kulturowego niczym nie ustepujg zasobom obszardw, ktére w znaczgcym stopniu
oparty swdj rozwdj na branzy turystycznej i odniosty dzieki temu sukces. W obliczu
obecnego stanu zmarginalizowania obszaru podejmowanie dziatann prowadzacych
do rozwoju turystyki a co za tym idzie powstawania nowych i trwatych miejsc
pracy zbudowanych na endogennym potencjale wydaje sie z jednej strony
kierunkiem naturalnym i moggcym czerpac ze sprawdzonych wzorcéw, z drugiej
strony skutecznym w walce ze skutkami obecnej marginalizacji.



b)
c)
d)

W obliczu takiej diagnozy obszar funkcjonalny Wschodnie Powisle zdefiniowat
swoj cel operacyjny, ktéry zaktada pozyskanie 100 tysiecy turystéow
odwiedzajacych obszar Partnerstwa Wschodnie Powisle rocznie. Jednoczesnie cel
zaktada, iz kazdy z turystéw pozostanie srednio na terenie gmin tworzacych
Partnerstwo przez 2 dni, a srednie wydatki kazdego z turystéw wynoszg 200,00
zt/dziennie na osobe.

Dla zrealizowania celu wykorzystane zostang potencjaty obszaru takie jak:

Posiadane zasoby naturalne:

krajobrazowe,

czyste srodowisko,

historia terendw w tym zamieszkujacych je postaci historycznych,

otwarta na turystéw i przyjazna spotecznos¢ zamieszkujgca obszar Partnerstwa,
unikatowe imprezy, obiekty i atrakcje turystyczne.

Dobrze rozwiniety i istotny w tego typu dziataniach potencjat relacyjny.

Aby zrealizowa¢ cel nalezy takze podja¢ i wykonaé niezbedne dziatania:
Budowa oferty turystyczne;.

Przeprowadzenie promocji obszaru Partnerstwa Wschodnie Powisle, w tym
zbudowanie wtasnej unikatowej marki.

Rozbudowa infrastruktury turystycznej i rekreacyjne;.

Skuteczne osiagniecie celu pozwoli na wygenerowanie zauwazalnych korzysci dla
catego obszaru. Podstawowymi korzysciami bedg korzysci materialne, ktore
zanotujg podmioty gospodarcze i mieszkancy. Przychody finansowe podmiotow
zlokalizowanych na terenie Partnerstwa zostang zwiekszone o kwote okoto 40 min
zt/rok co istotnie wptynie na:

Tworzenie miejsc pracy i zamoznos$¢ mieszkancéw co przyczyni sie do
rozwigzywania problemu ubdstwa.

Uatrakcyjnienie oferty osadnictwa na terenie gmin tworzgcych Partnerstwo tym
samym przeciwdziatajgc procesom depopulacyjnym.

Zwiekszenie potencjatu inwestycyjnego Partnerstwa Wschodnie Powisle, ktéry jest
obecnie jedng z kluczowych barier rozwojowych.

Realizacja celu zostata rozpisana na etapy:

Etap | polegajacy na zbudowaniu oferty turystycznej zostanie zrealizowany do
2024 roku

Etap Il polegajacy na zbudowaniu marki zostanie zrealizowany do 2026 roku
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Etap Ill polegajacy na promocji bedzie realizowany w sposdéb ciagty w catym
okresie - z uwagi na konieczno$¢ zachowania ciggtosci dziatan promocyjnych.

Realizacja celu zaktada wykorzystanie efektéw celu zwigzanego z rewaloryzacjg
dziedzictwa kulturowego oraz modernizacjg infrastruktury komunikacyjnej co w
sposdb oczywisty ukazuje ich komplementarnosé.

Cel operacyjny: Rozwaj infrastruktury rekreacyjno-turystycznej.

Stabg strong obszaru partnerstwa determinujacg istnienie waznych barier
rozwojowych jest zdecydowanie zbyt maty zaséb infrastruktury rekreacyjno-
turystycznej. Bariera ta utrudnia bardzo mocno wykorzystanie potencjatu
ptyngcego z posiadania atrakcyjnych zasobdw srodowiskowych oraz unikatowych
obiektéw dziedzictwa kulturowego. Przetamanie tej bariery umozliwitoby
wykorzystanie ww. potencjatéw co znaczgco przyczyni sie do zrealizowania
kluczowych kierunkéw interwencji zwigzanych z podniesieniem jakosci zycia
mieszkancow zwtaszcza do wychodzenia z obecnego poziomu ubdstwa,
wyhamowania proceséw depopulacji, zapewnienia mieszkaricom dostepu do
wysokie]j jakosci ustug spotecznych oraz ustabilizowanie sytuacji finansowej gmin
obszaru partnerstwa.

Celem jest uzbrojenie obszaru funkcjonalnego Wschodnie Powisle w elementy
infrastruktury, turystycznej, rekreacyjnej, sportowej, niezbednej do podniesienia
jakosci zycia mieszkanncow oraz do stworzenia unikatowe] oferty skierowanej do
turystow, wykorzystujgcej maksymalnie potencjat obszaru a w szczegdlnosci
zasoby srodowiskowe i kulturalno-historyczne.

Cel jest komplementarny z celem z zakresu ,,Stworzenie oferty turystycznej”.

Realizacja celu bedzie wymagata podjecia:

Dziatan inwestycyjnych obejmujgcych wykonanie lub modernizacje infrastruktury
ogolnodostepnej takiej jak:

szlaki turystyczne w ilosci min. 2 szt.,

drogi rowerowe o tgcznej dtugosci min. 50 km,

Plaze ogdlno dostepne w ilosci min. 15 szt.,

Miejsca odpoczynku i rekreacji inne niz plaze - w ilo$ci min. 1 szt.

Centrum sportéw wodnych w ilosci min. 1 szt.

Dziatan wspierajacych powstanie infrastruktury komercyjnej a w szczegdlnosci
bazy noclegowej, bazy gastronomicznej, sieci kej zeglarskich, wypozyczalni sprzetu
(w tym rowerdw, bazy agroturystycznej, pél namiotowych, campingdéw i domkow
letniskowych. W zakres przedmiotowych dziatan powinny wejs¢ w szczegdlnosci:



a)
b)
c)

d)

1)
2)

Wspdlne i skoordynowane dziatania planistyczno-administracyjne.

Uzbrojenie co najmniej 10 ha terenéw inwestycyjnych.

Podejmowanie dziatan tworzgcych korzystne warunki dla inwestoréw (zaréwno
nowych jak i obecnych)- opracowanie wspdlnej oferty inwestycyjne;j.
Skoordynowanie dziatarh promocyjnych i informacyjnych.

Aby zrealizowa¢ ww. zatozenia niezbedne bedzie stworzenie korzystnego klimatu
inwestycyjnego do czego moze przyczynic sie prawidtowe zrealizowanie celu
»Rozwdj instytucji otoczenia biznesu”.

Realizacja celu zostata rozpisana na etapy:

Etap | polegajgcy na utworzenie szlakdw turystycznych zostanie zrealizowany do
2025

Etap Il polegajacy na utworzenie tras rowerowych zostanie zrealizowany do 2028

Etap lll polegajacy na skoordynowaniu dziatan promocyjnych i informacyjnych
zostanie zrealizowany do 2028

Etap IV ostatni, polegajacy na rozbudowie pozostatej infrastruktury wymienione;j
powyzej zostanie zrealizowany w dwodch fazach:

Stworzenie oferty inwestycyjnej do 2023 r.
Petna realizacja zadan inwestycyjnych do 2030 r. co bedzie réwnoznaczne z
petnym osiggnieciem przedmiotowego celu.

. Cel operacyjny: Rewaloryzacja i upowszechnienie obiektow dziedzictwa

kulturowego.

Celem jest przeksztatcenie obiektow tworzgcych zasdb rzeczy materialnych i
niematerialnych oraz srodowiska przyrodniczo-krajobrazowego sktadajgcych sie na
catoksztatt dziedzictwa kulturowego Wschodniego Powisla w holistyczny zaséb
dziedzictwa kulturowego i uzyskanie przez to wartosci dodanej w stosunku do
wartosci pojedynczych obiektéw zasobu.

Cel zamierzamy osiggnac¢ poprzez rewaloryzacje szczegdlnie waznych obiektow
dziedzictwa kulturowego, w tym obiektéw materialnych i niematerialnych oraz
przeprowadzenie prac studialnych obejmujgcych wykonanie opracowan o
charakterze popularno-naukowym ww. zasobu. Dla wtasciwej realizacji celu
upowszechniania przedmiotowego zasobu bedzie réwniez wykonanie
infrastruktury towarzyszacej i narzedzi w tym narzedzi wykorzystujgcych
najnowszg cyfrowaq technike przekazu informacji.
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Partnerstwo posiada potencjat kulturowy/historyczny oparty o zespoty zabytkéw
sakralnych i Swieckich, zabytkowg infrastrukture hydrologiczng, swoiste tradycje,
atrakcyjne zasoby archeologiczne a takze tradycje kulinarne i postacie historyczne
zwigzane z obszarem.

Wsrdd barier rozwojowych w wymiarze spotecznym partnerstwo boryka sie z
problemem stabej integracji spotecznej, ktérej przetamanie wymaga
pielegnowania i upowszechniania dziedzictwa w celu budowania silnej tozsamosci
lokalnej. Osiggniecie celu wydaje sie w sposdb oczywisty wspieraé pozytywnie
procesy przetamywania tego typu barier.

Posrednio osiggniecie celu przyczyni sie do wyhamowania proceséw
depopulacyjnych np. poprzez swg komplementarnos¢ do tworzenia oferty
turystycznej a co za tym idzie tworzenia miejsc pracy i wzrost zamoznosci
mieszkancow.

Dzieki zrealizowaniu celu osiggniemy efekty:

Poprawy konkurencyjnosci obszaru dzieki wigczeniu go w system gospodarczy w
tym w szczegdlnosci w branzach turystycznej i czasu wolnego.

Wzmacniania spdjnosci obszaru poprzez zachowania tozsamosci lokalnej i
ksztattowanie postaw patriotycznych.

Cel bedzie realizowany w sposéb systematyczny poczgwszy od stworzenia
katalogu obiektéw dziedzictwa co zamierzamy wykona¢ do 2022, poprzez
rewaloryzacje wymagajacych tego dziatania obiektow, ktérg chcielibysmy
zakonczy¢ do roku 2028 natomiast pozostate dziatania zrealizowane beda do roku
2026.

Cel operacyjny: Zwiekszenie liczby gospodarstw ekologicznych i produktéw
regionalnych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 wskazuje, ze ,,wie$ cechuje
znacznie nizsza przedsiebiorczo$é niz miasto”. Z drugiej strony ,,atuty obszaréw
wiejskich regionu stanowig dobrg podstawe do rozwoju rynku zywnosci o
tradycyjnym charakterze. Prawie 200 produktéw znajdujgcych sie na Liscie
produktow tradycyjnych stawia pomorskie w czotéwce regionéw w kraju.” Obszar
partnerstwa nie jest liderem w skali regionu w tym zakresie dlatego jako istotny
cel Partnerzy wskazujg rozwdj i tworzenie produktu regionalnego oraz
powstawanie podmiotdw rolnictwa ekologicznego. Dazenie do poszerzenie
zakresu rolnictwa ekologicznego to takze zagadnienie komplementarne z celami
sSrodowiskowymi — bo zwigzane jest z ograniczaniem przedostawania sie
zanieczyszczen biogennych (azotu i fosforu) do wéd powierzchniowych.



Zwiekszenie liczby gospodarstw ekologicznych o 10 %.
Zwiekszenie liczby produktéw regionalnych o 10 %.

Partnerstwo dysponuje istotnym potencjatem relacyjnym, ktéry moze by¢
mocnym atutem przy realizacji celéw zwigzanych z rozwojem gospodarstw
ekologicznych i produktéw regionalnych. Sg to dwie Lokalne Grupy Dziatania, ktére
obejmujg caty obszar partnerstwa.

Partnerstwo posiada takze doswiadczone instytucje otoczenia biznesu, ktérych
dziatalno$¢ moze poszerzyc sie o strefe treningu dla gospodarstw ekologicznych i
budowania produktéw regionalnych. Jest to np. Regionalne Towarzystwo
Inwestycyjne w Dzierzgoniu.

Zrealizowanie celu pozwoli na wykorzystanie wspomnianego w strategii
regionalnej potencjatu, jakim jest posiadanie stosunkowo mato zanieczyszczonego
srodowiska naturalnego.

Cel zostanie zrealizowany dzieki:

Obserwowanemu zwiekszaniu sie zapotrzebowanie na produkty ekologiczne,
naturalne i zdrowe.

Dobrym warunkom naturalnym: czystym powietrzu i wodzie oraz wysokiej jakosci
glebom.

Doswiadczeniu w wieloletnim prowadzeniu produkcji rolnej co stanowi potencjat
do rozwoju gospodarstw ekologicznych.

Cel zostanie zrealizowany poprzez:

Wsparcie administracyjne/organizacyjne rolnikom w dziataniach majgcych na celu
uzyskiwanie niezbednych certyfikatow ekologicznej dziatalnosci rolniczej, np. w
formie utworzenia stanowiska/zespotu przy Partnerstwie.

Prowadzenie akcji informacyjnej, wsparciu doradczemu i szkoleniowemu
Promocje przez struktury Partnerstwa charakterystycznych, atrakcyjnych
lokalnych produktow.

Budowe systemu koordynacji producentéw i odbiorcéw zywnosci ekologicznej.

Dzieki zrealizowaniu celu przychody finansowe podmiotow produkcji rolnej z
terenu Partnerstwa zostang zwiekszone o okoto 2 % co istotnie wptynie na:

Tworzenie nowych miejsc pracy i zamoznos$¢ mieszkarncow.
Postrzeganie partnerstwa jako miejsca turystyki kulinarnej i ekologicznej
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Promocje partnerstwa jako catosci, jako terenu czystego i ekologicznie ciekawego.
Poprawienie stanu srodowiska naturalnego.

Realizacja celu zostata rozpisana na etapy:

Etap | polegajacy na akcji promocyjnej i informacyjnej dotyczacej produktu
regionalnego i rolnictwa ekologicznego do 2025 r.

Etap Il polegajgcy na zaangazowania partnerstwa w promocje produktéw
regionalnych pochodzgcych z partnerstwa do 2030 r.

. CEL STRATEGICZNY: OGRANICZENIE WYKLUCZENIA TRANSPORTOWEGO |

CYFROWEGO.

Jako jedne z najistotniejszych zidentyfikowanych probleméw w Obszarze
Partnerstwa uznano:

- hiskg dostepnosc¢ komunikacyjng w tym w obszarze komunikacji cyfrowej, [...]

- niski poziom bezpieczeristwa pieszych i kierowcdw (brak chodnikow i
oswietlonych drdg), [...]

- bardzo stabq jakosc drdg lokalnych, stabg dostepnos¢ do infrastruktury
rowerowej”.

Dodatkowo zdiagnozowano niskg dostepnos$¢ do wielu ustug, z ktérych czesé ma
potencjat do tego, aby ich swiadczenie realizowaé w formie zdalnej e-ustugi.

Z tego tez powodu jako jedne z Kluczowych wyzwan i kierunkdw interwenciji
strategicznej zidentyfikowane zostaty:

,r0zwoj i modernizacja infrastruktury poszerzajgcej mozliwosci komunikacyjne
partnerstwa, poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru Partnerstwa, |[...]

- doprowadzenie do powszechnosci dostepu do Internetu szerokopasmowego, [...]

- poniesienie dostepnosci komunikacyjnej szczegdlnie w miejscowosciach
defaworyzowanych na terenie partnerstwa, zapewnienie dobrej jakosci ustug
transportowych”.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 wykazuje petng zgodnos¢ z ww.
celem Wschodniego Powisla zaréwno w wymiarze terytorialnym jak i
przedmiotowym kierujgc do gmin obszarédw funkcjonalnych tworzonych przez
gminy zagrozone trwatg marginalizacjg kompatybilny z przedmiotowym celem
zakres interwencji okreslony w celu 1.1.2.:

- uzupetnienie i dostosowanie infrastruktury technicznej (energetycznej,
telekomunikacyjnej, wodno-kanalizacyjnej) i spotecznej na potrzeby rozwoju
gospodarczego i mieszkancow oraz modernizacja infrastruktury transportowej



tgczqgcej obszary zagrozone trwatq marginalizacjq z lokalnymi, subregionalnymi i
regionalnymi osrodkami rozwoju (patrz kierunek 1.5. Rozwdj infrastruktury
wspierajqcej dostarczanie ustug publicznych ...),

- rozwdj ustug opartych o technologie telekomunikacyjne, a takze szkolenia na
rzecz wtgczenia cyfrowego osob wykluczonych cyfrowo i zagrozonych tym
wykluczeniem”.

Cel wpisuje sie takze w Narodowy Plan Szerokopasmowy w zakresie wynikajgcym z
koniecznosci rozbudowy na obszarze partnerstwa sieci Internetu
szerokopasmowego.

Cel jest zgodny z wtasciwg strategia regionalna tj. Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2030, ktdéra odnosi sie zaréwno do kwestii dostepnosci
transportowej jak i ograniczenia wykluczenia cyfrowego odpowiednio ponizsze
potrzeby interwenc;ji.

Cel 2.4 ,,Mobilnos¢”:

»Ukierunkowanie tematyczne:

[...] —rozwdj sieci drdg [...]

Wymiar terytorialny:

W zakresie:

- Rozwoju infrastruktury transportu zbiorowego oraz taboru niskoemisyjnego, w
szczegolnosci miejskie obszary funkcjonalne, tereny o sezonowo wysokim ruchu
turystycznym oraz obszary cechujqce sie niskq dostepnosciq transportowaq.

- Rozwoju sieci drég: ponadregionalne pasma rozwojowe wskazane w PZPWP
2030.

- W pozostatych obszarach: cate wojewoddztwo.”

Cel 1.4, Bezpieczenistwo cyfrowe”:

»[...] 2. Wyzwaniem pozostaje eliminacja barier wptywajqgcych na wykluczenie
cyfrowe. Pierwszq z nich jest zroznicowany i wymagajgcy poprawy dostep do sieci
internetowej o przepustowosci przekraczajgcej 30Mb/s, w przysztosci zas dostep
do internetu 5G. W szczegdlnosci problemem jest tzw. , ostatnia mila”, czyli
odcinek sieci dostepowej doprowadzony do uzytkownika koricowego. Wysoka
przepustowosc¢ oraz niezawodnos¢ przesytu informacji bedzie warunkiem
kluczowym dla rozwoju internetu rzeczy, czy np. inteligentnego transportu.

3. Drugg grupg ograniczern wymagajgcych interwencji jest obszar kompetencji
cyfrowych. Juz teraz mozliwe jest przeniesienie do swiata wirtualnego
zdecydowanie szerszego zakresu ustug publicznych. W szczegdlnosci, dotyczy to
sfery e-administracji, w tym obszaru spraw obywatelskich, dziatalnosci
gospodarczej czy tez dostepu do informacji przestrzennej. [...]

4. Realizowane w ramach celu operacyjnego upowszechnienie technologii
cyfrowych wpisuje sie w wyzwanie budowy spoteczeristwa informacyjnego i
poprzez niwelowanie barier rozwojowych sprzyja spojnosci spotecznej.”
Kierunek dziatania:

,rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostepowej — obszary o niskim
dostepie do sieci szerokopasmowej.”
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Zle oceniany stan i dostepno$¢ drég oraz niewystarczajaca dostepnos¢ Internetu
szerokopasmowego postrzegane sg jako czynniki negatywnie determinujgce
warunki Zzycia i podejmowania aktywnosci gospodarczej co przektada sie
bezposrednio na poziom zamoznosci mieszkancéw oraz przychody finansowe jst.
wchodzgcych w sktad partnerstwa a w konsekwencji proces depopulacji. Jest to
istotna bariera dla wykorzystania potencjatéw partnerstwa zwigzanych z zasobami
Srodowiska naturalnego i posiadaniem unikatowych obiektéw dziedzictwa
kulturowego. Zintegrowany charakter celu obejmujgcego obszary: srodowiskowy,
gospodarczy i spoteczny podkresdla jego wymiar terytorialny. W realizacje celu
zaangazowane bedg wszystkie jst a jego oddziatywanie obejmie cato$¢ obszaru co
wynika wprost z tresci jego operacjonalizacji.

Cel dla prawidtowej realizacji wymaga rozwinietych mechanizméw wspétpracy i
wykorzystania dobrze funkcjonujgcego potencjatu relacyjnego partneréw.

Cel operacyjny: Modernizacja sieci drég gminnych i powiatowych
zapewniajacych zintegrowanie komunikacyjne obszaru partnerstwa

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 wskazuje, ze ,,mimo
znaczacych inwestycji, duza cze$¢ sieci drogowej wojewddztwa w dalszym ciggu
znajduje sie w niezadowalajgcym lub ztym stanie technicznym (...) wyzwaniem
pozostaje (...) niezadowalajgcy stan drdg powiatowych i gminnych.

Ponadto wazng dang zwigzang z koniecznos$cig wptywu na infrastrukture drogowa
jest fakt, ze Pomorskie zajmuje 3. pozycje w kraju pod wzgledem liczby wypadkéw
drogowych.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 zauwazono takze, ze
»,pomorska wies (...) wykazuje jednak szereg deficytow. Najwazniejszymi z nich jest
dostepnosc¢ transportowa (w tym jakos¢ drog) (...) Pomorskie nalezy do regionéw o
najnizszym odsetku dfugosci drég publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej na
Wsi.

Dlatego tez wsrdd strategicznych wyzwan rozwojowych SRWP wskazuje rozwéj
drég ,,publicznych niwelujacy dysproporcje wewnatrz regionu”.

Takze Partnerzy partnerstwa Obszar Funkcjonalny Wschodnie Powisle jako istotny
cel wskazujg na doprowadzenie do zadawalajgcego stanu nawierzchni gtéwnych
ciggow drogowych partnerstwa. W zakresie realizacji tego celu partnerstwo
wskazuje przebudowy, budowy lub remonty kluczowych odcinkéw drég gminnych
i powiatowych prowadzgce do zwiekszenia ptynnosci ruchu i poprawy
bezpieczenstwa komunikacyjnego. Za wazny aspekt uznane zostato wsparcie
tworzenia powigzan sieci drog powiatowych i gminnych z siecig drég



wojewddzkich i krajowych, prowadzace do zwiekszenia dostepnosci lokalnych
osrodkow gospodarczych.

Cel zostanie osiggniety poprzez 130-150 kilometréw rocznie zbudowanych albo
zmodernizowanych drég (w tym drég rowerowych).

Efektem realizacji celu bedzie:

Skrécenie czasu podrézy pomiedzy miejscowosciami partnerstwa.
Skrécenie czasu podrozy do miast regionalnych/powiatowych, a tym samym
zmniejszenie wspodtczynnika peryferyjnosci o 10 %.

Zmniejszenie liczba wypadkdw i kolizji drogowych o 20 %.

Zwiekszenie mozliwosci kursowania komunikacji publicznej o 5%.

Cel zostanie zrealizowany poprzez:

Budowe nowych ciggéw drogowych na sladzie drég gruntowych.

Poprawe stanu technicznego odcinkdw drég z nawierzchnia bitumiczng poprzez
potozenie nowej warstwy Scieralnej na 50 km.

Rozbudowe systemu drég rowerowych wraz z istniejgcej infrastrukture
towarzyszace;j.

Dzieki zrealizowaniu celu obszar partnerstwa zyska takze na atrakcyjnosci dla
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej co spowoduje zwiekszenie ilosci
podmiotéw gospodarczych o 10 % co skutkowato bedzie:

Tworzeniem nowych miejsc pracy i zamoznos¢ mieszkancow.
Promocjg partnerstwa jako terenu dostepnego.

Realizacja celu zostata rozpisana na etapy:

Etap | polegajacy opracowaniu opartego o analizy komunikacyjne kompleksowego

programu budowy i modernizacji ciggdw komunikacyjnych strategicznych dla
Partnerstwa do 2023.

Etap Il polegajgcy na budowie i modernizacji drég do 2030

Cel operacyjny: Ogélnodostepny szerokopasmowy Internet.
Istotg celu jest zapewnienie 100 % mieszkarnicow obszaru partnerstwa lepszego
zdalnego dostepu do:

Ustug spotecznych.
Informacji.
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Gospodarki cyfrowe;.

Zasobow kultury cyfrowej.

Edukacji zdalnej.

e-administracji.

Ustug wigzanych z obstuga podatkowa.
E-ustug w zakresie gospodarki komunalnej.
Lokalnych ustug zdrowotnych.

. Ustug dla przedsiebiorcow i biznesu.

Jest to cel komplementarny z wieloma celami innych obszardéw strategicznych
Wschodniego Powisla poniewaz stanowi podstawe zaréwno do rozwoju
przedsiebiorczosci jak i wyrownywania poziomu jakosci zycia mieszkancéw w skali
regionu. Kwestia ta jest tozsama z ,,trwatym bezpieczerstwem cyfrowym” Strategii
Wojewddztwa Pomorskiego gdyz prowadzi do eliminacji infrastrukturalnych i
kompetencyjnych barier, ktére w kontekscie Wschodniego Powisla jako obszaru
zmarginalizowanego w sposdb szczegdlny powinny przyczynic sie do
wyeliminowania wykluczenia cyfrowego. Osiggniecie celu niewatpliwie przyczyni
sie do ograniczenia barier rozwojowych obszaru takich jak mozliwos¢
doksztatcania poza systemem oswiaty (ale rdwniez w dobie pandemii zapewni
nalezyty dostep do szkolnictwa podstawowego), wygodny dostep do ustug
prawnych (ktdre na etapie diagnozy wskazano jako jedng z barier rozwojowych) a
takze stanowi dos$¢ oczywisty warunek budowy marki partnerstwa jako przestrzeni
Slow Life.

Aby osiggnac cel niezbedne bedzie zapewnienie dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjno-cyfrowej (informatycznej) oraz podnoszenie kompetenc;ji
cyfrowych mieszkaricdw co zostanie osiggniete poprzez:

Rozbudowe i modernizacje sieci Internetu szerokopasmowego.

Stworzenie dostepu do ustug typu Gminny System Komunikacji.

Zapewnienie niezbednego zakresu szkolert adresowanych do oséb mieszkajgcych
na obszarze Wschodniego Powisla.

Dzieki zrealizowaniu celu:

Znaczacej poprawie ulegnie jakos$¢ zycia mieszkancéw poprzez zwiekszenie
mozliwosci samorozwoju, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy zaspakajania
potrzeb bytowych i zwiekszeniu wygody realizacji czesci obowigzkow
formalnoprawnych oraz administracyjnych.

Dodatkowo zmniejszy sie poziom biurokracji i koniecznosci wizyt mieszkancow
bezposrednio w instytucjach - wptynie to pozytywnie na relacje mieszkaniec -
urzad - wzro$nie poziom zadowolenia mieszkancéw a przez to wzrosnie
atrakcyjnos¢ bytowa obszaru.

Mozliwe bedzie tworzenie zdalnych miejsc pracy i Swiadczenie pracy zdalnej.



4. Wreszcie, zmniejszy sie poziom wykluczenia spotecznego dzieci i mfodziezy
poprzez uzyskanie naturalnej w dzisiejszym swiecie bazy do ksztatcenia zdalnego i
komunikacji ze swiatem.

Wschodnie Powisle zamierza zrealizowad ten cel do 2026 r. pod warunkiem
uzyskania odpowiedniego wsparcia finansowego z programoéw Krajowych lub
Regionalnych.

Wypracowane cele strategiczne zachowuja petng zgodnos¢ i spdjnosc z
obowigzujgcymi dokumentami strategicznymi krajowymi i regionalnymi.
Przeprowadzona analiza poréwnawcza i celowa przyjetych celéw strategicznych z
celami strategicznymi w ,,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz w
»Strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego do 2030 roku wykazujg zgodnosc.
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3. Projekty

3.1. Wprowadzenie
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Proces generowania projektéw strategicznych prowadzony byt wedtug zatozen
maksymalnej efektywnosci i uzgodnienia pomiedzy uczestnikami procesu. Proces ten
sktadat sie z kilku nastepujgcych po sobie etapow:

Wytaniania

Przeprowadzonego w formie naboru propozycji projektowych (pomystow) w formie
online, otwartego w czerwcu 2021 roku dla wszystkich zainteresowanych, ze
szczegblnym udziatem wybranych kluczowych interesariuszy Partnerstwa. W ramach
ktorego zgtoszono zgtoszono kilkadziesigt indywidualnych propozycji.

Preselekciji

Polegajgcego na wstepnej analizie i ocenie zgtoszonych pomystéw projektowych pod
katem prawidtowosci (kompletnosci) zgtoszenia, merytorycznej tresci oraz zgodnosci z
kryteriami oceny projektow strategicznych, zakoriczonej propozycja pofaczenia

zgtoszonych propozycji w zintegrowane wigzki dziatan do dalszego opracowania.

Kryteria oceny projektu strategicznego:

KRYTERIA OBLIGATORYJNE:

a) Zgodnosc z diagnoza- Projekt wynikajacy i dotyczacy okreslonych w diagnozie
whnioskow i kierunkow interwencji i wspotpracy.

b) Zgodnos¢ z celami strategicznymi- projekt dotyczacy przynajmniej jednego lub kilku

celow strategicznych.

c) Projekt partnerski- realizowany wspdlnie przez uczestnikow Partnerstwa lub
wytwarzajgcy wspadlny rezultat dla catego Partnerstwa.

d) Projekt Zintegrowany- rozwigzujacy szerszy zakres problemoéw, wykorzystujacy
szerszy zakres potencjatdw, odpowiadajgcy na potrzeby réznych grup osdéb.

e) Projekt komplementarny- Projekt wykazuje powigzanie z innymi projektami w
ramach tworzonej strategii (spéjnosc) lub innymi projektami partnerstwa, ktérych
realizacja jest przesadzona w sposdb wiarygodny.

KRYTERIA DODATKOWE:

a) Wptyw na jakos¢ ustug- Projekt powinien poprawiac jakos¢ swiadczonych ustug na

obszarze wiekszym niz jednej gminy.

b) Wptyw finansowy- Projekt powinien przyczyniac sie do obnizenia kosztow
Swiadczenia ustug publicznych lub zwieksza¢ dochody gmin Partnerstwa.

c) Mieszany charakter- Projekt powinien tgczyé w sobie dziatania inwestycyjne i
nieinwestycyjne (tzw. twarde i miekkie).



ll.  Integracji

W wyniku tego procesu, dziatajgc w oparciu o zasady koncentracji, kumulacji i integraciji,

przygotowano 7 propozycji projektéw strategicznych.

NouswN e

Powszechny dostep do Internetu szerokopasmowego i e-ustug.

Szlak dziedzictwa kulturowego Wschodniego Powisla.

Budowa biokompostowni.

Budowa instalacji zagospodarowania skratkow.

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow jst.

Budowa farm fotowoltaicznych ze szczegdInym uwzglednieniem agrowoltaiki.
Kreatywni i przedsiebiorczy — ksztattowanie kompetencje przysztosci dzieci i mtodziezy

ze Wschodniego Powisla.

IV.  Wstepnego opracowania

Bedgcego iteracyjnym procesem wstepnego rozwiniecia merytorycznego propozycji

projektowych w kontekscie ich celowosci, potrzeby realizacji i spodziewanych efektéw.

Wstepnie opracowane projekty zostaty poddane pod dyskusje na forum Rady Partnerstwa i

Grupy Roboczej.

V.  Rangowania- selekcji kierunkowej

Bedacego kluczowym elementem decyzji strategicznej (kierunkowej), w ramach ktérej Rada
Partnerstwa zarekomendowata do dalszego opracowania dwa, kluczowe projekty
strategiczne wg wstepnej idei jak ponizej.

Projekt strategiczny nr 1.

Tytut projektu

Idea projektu

SZLAK DZIEDZICTWA
KULTUROWEGO
WSCHODNIEGO POWISLA

Projekt stworzenia na obszarze partnerstwa szlaku dziedzictwa
kulturowego ma na celu przywrdécenie atrakcyjnego stanu
wszystkim materialnym i niematerialnym obiektom dziedzictwa
kulturowego, wykonanie dziatan utatwiajacych i
uatrakcyjniajgcych ich udostepnianie w celu wtgczenia ich w
system edukacji oraz gospodarki regionu. Dodatkowo poprzez
potgczenie obiektéw w szlak uzyskana zostanie wartosc
dodana, ktdra jest wieksza niz suma wartosci kazdego z
obiektéw osobno. Projekt bedzie polegat na:

- inwentaryzacji zasobu,

- przeprowadzeniu dziatan rewaloryzacyjnych,

- wykonaniu infrastruktury towarzyszacej,

- opracowaniu przewodnikéw i scenariuszy lekcji oraz
wycieczek,

- opracowaniu narzedzi rozszerzonej rzeczywistosci
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(Augmented Reality),

- wsparciu szkoleniowym grup spotecznych wykorzystujgcych
przedmiotowy zasdb w zyciu zawodowym (nauczycieli,
przewodnikéw, animatoréow kultury etc...).

Catos¢ ma za zadanie przyczyniac sie do budowy tozsamosci
lokalnej i wspierania procesu kreacji marki obszaru tworzac
jednoczesnie element atrakcyjnej oferty turystyczne;j.

Projekt strategiczny nr 2.

Tytut projektu Idea projektu

Projekt budowy komplekséw fotowoltaicznych ma na celu
zwiekszenie wielkosci produkcji i zuzycia energii z czystych i
odnawialnych Zrédet na obszarze partnerstwa.

Projekt bedzie polegat na:

- stworzeniu mechanizmu wspotpracy partneréw,
BUDOWA KOMPLEKSOW | - zbudowaniu w kazdej z gmin partnerstwa min. Jednego
FOTOWOLTAICZNYCH ZE | kompleksu fotowoltaicznego,

SZCZEGOLNYM - opracowaniu pakietu edukacyjnego promujgcego czyste
UWZGLEDNIENIEM zrodta energii i jego upowszechnianiu,
AGROWOLTAIKI - zbudowaniu najefektywniejszej formy organizacyjno-prawnej

funkcjonowania wybudowanych farm.

Zadaniem projektu jest dbatos¢ o ochrone srodowiska
naturalnego za$ dodatkowym efektem winno by¢ obnizenie
kosztow funkcjonowania gmin a w konsekwencji kosztéw
$wiadczenia niektorych ustug.

VI.

VII.

Opracowania koncowego

Bedacego iteracyjnym procesem o charakterze warsztatowym i technicznym, w
ramach ktérego dokonano konkretyzacji zatozen merytorycznych, uzgodnienia
zatozen projektu w oparciu o zidentyfikowane potrzeby oraz zatwierdzone cele
strategiczne, okreslono zatozenia techniczne oraz sformutowano spodziewane

efekty realizacji.
Decyzji strategicznej

Bedacego finalnym etapem procesu wytaniania projektow strategicznych w formie
decyzji Rady Partnerstwa o zatwierdzeniu projektow strategicznych. W efekcie
podjetych decyzji, przygotowane zostaty zatozenia dotyczgce projektéw
strategicznych i projektéw uzupetniajgcych.
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Jednoczesnie w ramach zarzgdzania strategia przyjeto zasady aktualizacji listy
projektow (strategicznych lub uzupetniajgcych), wynikajgce z procesu wytaniania
projektéw partnerskich oraz weryfikacji obecnych zatozen wskazanych w Strategii.

3.2. Projekty strategiczne

Projekty strategiczne to kompleksowe dziatania majgce na celu realizacje zatozonych celow
strategicznych, kluczowe z punktu widzenia catego Partnerstwa i dotyczgce szerokiego
obszaru wyzwan. Kompletny zakres warunkéw (kryteridow) niezbednych do spetnienia
znajduje sie we wprowadzeniu do niniejszego rozdziatu.

Projekty takie muszg by¢ realizowane wspdlnie przez cztonkdw Partnerstwa i wytwarzaé
wspdlny rezultat, istotny dla catego Partnerstwa. To projekty kompleksowo rozwigzujgce
szerszy zakres problemoéw i wyzwan wynikajgcych z diagnoz, wykorzystujgcych szerszy zakres
potencjatéw i odpowiadajgcy na szerszy zakres potrzeb réznych grup beneficjentéw
koncowych. W efekcie projekty takie majg wptyw na rozwdj wiecej niz jednego partnera,
tacza rézne wymiary (gospodarczy, spoteczny, Srodowiskowo-przestrzenny), wykazujac przy
tym komplementarnosé z innymi projektami na obszarze partnerstwa, zrealizowanymi lub
przesadzonymi do realizacji.

Preferowane jest, aby takie projekty faczyty zréznicowane zakresy przedmiotowe,
poprawiaty jakos¢ Swiadczonych ustug na terenie Partnerstwa oraz przyczyniaty sie do
obnizenia kosztédw Swiadczenia ustug publicznych lub podnosity baze podatkowa partnerow.

W wyniku opisanego procesu wyboru strategicznego przygotowana zostata propozycja
dwadch projektow strategicznych, spetniajgcych wymagane warunki projektu partnerskiego,
zintegrowanego i komplementarnego, bedacego jednocze$nie kompleksowg odpowiedzig na
zidentyfikowane w ramach diagnozy potrzeby i wyzwania i realizujgcego wypracowane cele
strategiczne.

Zatozenia projektu strategicznego nr 1.
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Tytut projektu

SZLAK DZIEDZICTWA KULTUROWEGO WSCHODNIEGO POWISLA

Lider projektu

Miasto i Gmina Dzierzgon

Partnerzy

1. Gminy wchodzgce w sktad Partnerstwa (Miasto i Gmina
Prabuty, Gmina Dzierzgon, Gmina Mikotajki Pomorskie, Gmina
Stary Targ, Gmina Stary Dzierzgon, Gmina Ryjewo, Gmina
Gardeja).

2. Lokalne organizacje pozarzgdowe (stowarzyszenia, kota
gospodyn wiejskich, LGD), grupy rekonstrukcyjne, bractwa
rycerskie.

3. Szkoty, instytucje kultury, Wyzsze Uczelnie,

4. Podmioty dysponujace obiektami dziedzictwa kulturowego.

Potrzeba realizacji
projektu

Potrzeba realizacji projektu wynika ze zidentyfikowanych na etapie
diagnozy problemow i barier rozwojowych. W ramach
przeprowadzonej diagnozy Partnerstwa problemem jest
niewykorzystanie potencjatu kulturowego/historycznego i
relacyjnego. Pocigga to za sobg szereg niekorzystnych zjawisk
oddziatywujacych takze na wszystkie sfery funkcjonowania terenu
catego Partnerstwa. Ponadto zidentyfikowano nastepujgce
problemy szczegétowe dwdch podstawowych sferach:

1. Wymiar spotfeczny:
- wysoki poziom ubdéstwa wsrdd mieszkancow,
- stabaintegracja spoteczna,
- wysoka stopa bezrobocia i bedacg tego nastepstwem
ucieczka mtodych do duzych miast.
2. Wymiar gospodarczy:
- niska atrakcyjnosé inwestycyjna.
- staba baza noclegowa.
3. Sferainstytucjonalna:
- Niestabilnos¢ finansowa gmin.
Realizacja projektu ma na celu zwiekszenie poziomu integracji

spotecznej. Jest on nakierowany na bezposrednig likwidacje
zdiagnozowanego problemu spotecznego. Koncepcja projektu
zaktada niwelacje przyczyn wywotujacych ten problem poprzez
wykreowanie cennego instrumentu posiadajgcego zastosowanie w
ksztattowaniu poziomu tozsamosci lokalnej ale takze w branzy
turystycznej, czasu wolnego i instytucjach kultury. Pozwala takze na
wykreowanie i promocje marki Wschodniego Powisla jako miejsca
klimatycznego posiadajgcego ciekawg i bogatg historie. W sposéb
atrakcyjny dopetnia to oferte turystyczg obszaru opartg na wysokiej
jakosci potencjale sSrodowiskowym co podnosi jej konkurencyjnosé.
Zwiekszenie poziomu konkurencyjnoci oferty turystycznej nie
pozostanie bez wptywu na podniesie atrakcyjnosci inwestycyjnej
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obszaru a tym samym mozliwos¢ przetamania kluczowej w tym
zakresie bariery, ktdrg jest staba baza noclegowa. Spetnienie przez
projekt zaktadanych efektéw wptynie pozytywnie na problem
niewystarczajgco rozwinietego sektora gospodarczego na terenie
Partnerstwa. Rozwdj turystyki. bedzie kotem napedowym do
tworzenia mikroprzedsiebiorstw oraz rozwoju istniejgcych
przedsiebiorstw zwigzanych z branzg turystyczna (np.
agroturystyka), gastronomiczng, instytucji kultury itp.

Rozwdj sektora gospodarczego bezposrednio wptynie na likwidacje
problemu spotecznego zidentyfikowanego jako ucieczka mtodych
do duzych miast (depopulacja) poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy w istniejgcych przedsiebiorstwach jak réwniez w nowo
powstajacych.

Powyzszy Projekt bedzie miat wptyw na stan budzetéw gmin
partnerstwa, poprzez zwiekszone wptywy z podatku od
przedsiebiorstw nowo powstatych (udziat gmin w CIT), jak réwniez z
podatku PIT (udziat gmin w PIT) od oséb fizycznych, ktére
zamieszkajg na terenie partnerstwa i podejma prace.

Koncepcja projektu

Celem projektu jest zwiekszenie poziomu integracji mieszkancéow
poprzez budowe tozsamosci lokalnej oraz zmniejszenie poziomu
ubodstwa dzieki powstawaniu atrakcyjnych miejsc pracy.

Projekt zaktada powstanie na wiekszosci zlokalizowanego obszaru
Partnerstwa szlaku obiektow dziedzictwa kulturowego
wykorzystywanego przez mieszkancoéw w celach edukacyjnych i
pogfebiania poziomu integracji spotecznej. Co jest istotne to fakt, iz
poprzez potaczenie obiektdw w szlak uzyskana zostanie wartos$é
dodana, ktdra jest wieksza niz suma wartosci kazdego z obiektéw
osobno. Szlak bedzie dostepny takze dla turystéw i jako atrakcja
turystyczna obszaru zbuduje jego rozpoznawalnosé. Projekt bedzie
polegat na realizacji ponizszych dziatan:

1. Inwentaryzacja zasobdw dziedzictwa kulturowego wykonana na
etapie diagnozy powinna zostac pogtebiona zwtaszcza w
zakresie obiektéw niematerialnych co pozwoli na uwzglednienie
w projekcie kazdego posiadajgcego wartosc kulturowgq obiektu.
Inwentaryzacja bedzie wykonana w sposdb umozliwiajgcy
wykorzystanie jej efektow w przewodnikach, opracowaniach
popularnonaukowych oraz narzedziach rozszerzonej
rzeczywistosci. W inwentaryzacji powinny zosta¢ uwzglednione
co najmniej wstepnie zidentyfikowane nast. obiekty:

a) Obiekty architektury sakralnej (m.in. Kosciét parafialny
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p.w. Tréjcy Przenajswietszej w Dzierzgoniu; Kos$ciot p.w.
Sw. Ducha w Dzierzgoniu; Koéciét z XIV wieku w
Bagarcie; Koscidt pw. Matki Boskiej Rozancowej i Sw.
Antoniego w Czarnem Dolnem; Kosciot pw.
Zwiastowania Najswietszej Marii Panny w Nowej
Wiosce; Koscidt sw. Piotra i Pawta w Starym Miescie;
Koscidt p. w. Sw. Katarzyny w Straszewie; Katedra $w.
Wojciecha w Prabutach),

b) Obiekty architektury $wieckiej (m.in. Uprzezalnia z XVIII
w.; Patac w Stazkach; Dawny patac starostéw
dzierzgonskich i wojewoddéw malborskich w Nowinach;
Zespot patacowo-parkowy z XVIII wieku w Prakwicach;
Patac w Klecewie; Grodzisko Pruskie; Ruiny gotyckiego
zamku krzyzackiego z XIV w. w Przezmarku; Relikty
pafacu wraz z zabytkowym parkiem w Pudtowcu; Uktad
ruralistyczny i urbanistyczny wsi Mortag; zespot
zabytkowych, podziemnych wodociggdw w Prabutach;
fontanna z figurg rolanda w Prabutach, ruiny zamku w
Prabutach),

c) Historyczne miejsca pochéwkéw (m.in. Kapliczki i
cmentarze menonickie; cmentarz w Dzierzgoniu XIV-
XVIII w.; cmentarz luteraniski w Dzierzgoniu z XVIl w.;
cmentarz zydowski w Dzierzgoniu XVII/XIX w.).

d) Galerie sztuki i rekodzieta (m.in. Ceramika Stowiana w
Minietach; Galeria i Pracownia Sztuki Matgorzaty
Krause).

Przeprowadzeniu dziatan rewaloryzacyjnych- powinny nim
zostac objete obiekty ujete w inwentaryzacji zgodnie ze
zdiagnozowanym w niej zakresem.

Dziataniem tym objete bedg te obiekty co do ktérych nie
wystgpig przeszkody uniemozliwiajgce podjecie takich dziatan
wynikajgce np. ze stanu prawnego.

Wykonanie infrastruktury towarzyszgcej takiej jak drogi
dojazdowe do punktéw, w ktdrych zlokalizowane sg obiekty,
parkingi, tablice informacyjne, oznakowanie szlaku, toalety
publiczne, tawki, zagospodarowanie zieleni etc.. Dziataniem tym
bedzie objety kazdy zinwentaryzowany obiekt.

Opracowanie narzedzi rozszerzonej rzeczywistosci (Augmented
Reality). Bedzie to technologiczne potgczenie w sposdb
rownoczesny i interaktywny Swiata realnego ze swiatem
generowanym komputerowo z mozliwoscig obserwacji ich
potaczenia na elektronicznych urzgdzeniach mobilnych.
Potgczenie obrazu $wiata rzeczywistego i wytworzonego
komputerowo 3D (np. wizji historycznej tego samego miejsca)
bedzie sie odbywato poprzez nakierowanie kamery w
smartfonie na okreslony obiekt w przestrzeni, jednoczesnie
ujety w systemie oprogramowania uzytkownik otrzyma

58




dodatkowe informacje dotyczace historii, funkcji obiektu, a
takze wizualizacje tego, jak dany obiekt wygladat w przesztosci.
Dodatkowe funkcjonalnosci systemu:

- umozliwig stworzenie nowatorskiego przewodnika po
sgsiadujacych atrakcjach kulturowych, (nawet jesli nie pozostato
zbyt wiele fizycznych obiektdw, ale ziemia niesie za sobg
historie),

- pozwolg na skonstruowanie mapy miejsc,

- pokazg uzytkownikowi lokalizacje na tle pobliskich atrakcji,

- na zyczenie odbiorcy bedg go nawigowaty miedzy obiektami.
Opracowanie przewodnikdéw i scenariuszy lekcji oraz wycieczek,
a takze pakietu szkolen obejmujacego peten zakres wiedzy o
zinwentaryzowanym zasobie, metodyke stosowania ww.
scenariuszy oraz instruktaz korzystania z narzedzi rozszerzonej
rzeczywistosci. Powyzsze bedzie dedykowane wszystkim
grupom interesariuszy tj. nauczycielom, pracownikom instytucji
kultury, przewodnikom turystycznym, przedstawicielom LGD
oraz innym gotowym wigczy¢ sie w proces upowszechniania
dziedzictwa kulturowego.
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Zgodnos¢ z celami

1. Projekt jest zgodny z celem strategicznym C. ,GOSPODARKA
OPARTA NA ENDOGENNYM POTENCJALE TWORZACA
ATRAKCYJNE MIEJSCA PRACY”- realizuje ten cel czesciowo.
Takze czesciowo realizujgc Cel operacyjny C.II.: “Stworzenie
oferty turystycznej”. W sposdb cato$ciowy realizuje cel
operacyjny C.IV.: ,,Rewaloryzacja i upowszechnianie dziedzictwa
kulturowego”.

2. Dodatkowo Projekt czesciowo realizuje cel strategiczny B.
,KSZTALTOWANIE TOZSAMOSCI KULTUROWEJ | BUDOWANIE
INFRASTRUKTURY SPOtECZNEJ ORAZ WSPIERANIE AKTYWNOSCI
| EDUKACJI KSZTALTUJACEJ KOMPETENCJE W ZAKRESIE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU | PRZEDSIEBIORCZOSCI”.
Rowniez czeSciowo realizujgc jego cel operacyjny ,,Promocja
postaw przedsiebiorczych oraz ksztattowanie kompetencji z
zakresu praktycznego prowadzenia biznesu wsréd uczniow szkot
podstawowych z terenu Wschodniego Powisla”.

Okres realizacji

1. Przewidywany okres realizacji projektu (wdrozenia): 2022-2028.
2. Przewidywany okres jego eksploatacji (funkcjonowania): 2022-
2052.

Terytorialny zasieg
projektu

Zasieg terytorialny projektu obejmuje nast. gminy wchodzgce w
sktad Partnerstwa:

1. Prabuty

Dzierzgon

Stary Dzierzgon
Gardeja

Stary Targ

Ryjewo

7. Mikotajki Pomorskie

o nhwWwN

Komplementarnos¢
z innymi projektami

Projekt jest komplementarny z ujetymi w strategi projektami:

1. Rozbudowa infrastruktury turystycznej i rekreacyjne;j.

2. Kreatywni i przedsiebiorczy — ksztattowanie kompetenc;ji
przysztosci dzieci i mtodziezy z Wschodniego Powisla

Produkty projektu i
ich wskazniki

Liczba szlakéw dziedzictwa kulturowego Wschodniego Powisla.
Liczba obiektow poddanych renowac;ji.

Liczba scenariuszy wycieczek.

Liczba scenariuszy lekgji.

Liczba powstatych aplikacji rozszerzonej rzeczywistosci.

Rezultaty
bezposrednie
projektuiich
wskazniki

PR wNE

Liczba mieszkarnicdw zaznajomiona z dziedzictwem kulturowym

obszaru.

2. Wazrost liczby turystéw odwiedzajgca rocznie obszar
partnerstwa.

3. Liczba oséb wykorzystujgcych w swojej pracy szlak dziedzictwa
kulturowego.

4. Liczba nowopowstatych miejsc pracy w branzy turystycznej i
instytucjach kultury.

5. Wazrost wptywdw do budzetdw jst wchodzgcych w sktad
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Partnerstwa.

Zatozenia projektu strategicznego nr 2

Tytut projektu BUDOWA KOMPLEKSOW FOTOWOLTAICZNYCH ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM AGROWOLTAIKI
Lider projektu Miasto i Gmina Dzierzgon
Partnerzy 1. Gminy wchodzace w sktad Partnerstwa (Miasto i Gmina Prabuty,
Gmina Dzierzgon, Gmina Mikotajki Pomorskie, Gmina Stary Targ,
Gmina Stary Dzierzgon, Gmina Ryjewo, Gmina Gardeja).
2. Lokalne organizacje pozarzagdowe (stowarzyszenia ekologéw,
LGD), podmioty ekonomii spotecznej.
3. Szkoty, instytucje ochrony srodowiska, instytucje
okotobiznesowe.
4. Osoby fizyczne i prawne.

Potrzeba realizacji
projektu

Potrzeba realizacji projektu wynika ze zidentyfikowanych na etapie

diagnozy problemow i barier rozwojowych Partnerstwa.

Problemami, na ktére odpowiada projekt s3:

1.

Srodowiskowe:

- W okresie zimowym (grzewczym) relatywnie zta jakos¢
powietrza.

- Potrzeba intensywniejszego wykorzystanie OZE i
podniesienie Swiadomosci w tym zakresie.

Spoteczne:

- Wysoki poziom ubdstwa wsrdd mieszkarncéw.

- Wysoka stope bezrobocia.

- Ucieczka mtodych do duzych miast.

Gospodarcze:

- Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna.

- Skagpa oferta inwestycyjna.

- Brak rodzimych duzych przedsiebiorstw z potencjatem
inwestycyjnym.

Instytucjonalne:

- - Niestabilnos¢ finansowa gmin.

Projekt stanowi odpowiedz na kluczowe wyzwania i kierunki

startegicznej interwencji zdefiniowane w diagnozie:
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1. Adaptacja do zmian klimatu i zwiekszenie wykorzystania OZE (w
tym agrowoltaiki) w zdywersyfikowanych formach, wzmocnienie
roli partnerstwa jako waznego osrodka przemystowego OZE.

2. Budowanie marki partnerstwa jako przestrzeni Slow Life,

3. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu lokalnym, ze
szczegblnym uwzglednieniem inkubacji, form przedsiebiorczosci
okotorolniczej i turystycznej, stworzenie warunkéw
sprzyjajacych tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy na wsi i
zwiekszaniu mobilnosci zawodowej.

4. Wykorzystanie potencjatéw umozliwiajgcych odwrdcenie lub
wyhamowanie proceséw depopulacyjnych na niektérych
obszarach.

5. Rozwdj mechanizmoéw wspodtpracy i potencjatu
instytucjonalnego Partneréw w osigganiu wspdlnych celéw w
ramach Partnerstwa.

Realizacja projektu spowoduje szereg pozytywnych efektéw w kilku
obszarach funkcjonowania partnerstwa. Przede wszystkim przyczyni
sie do ograniczenia poziomu niskiej emisji co zostanie osiggniete na
poziomie minimum poprzez zmniejszenie zuzycia energii z paliw
kopalnych (gaz zmieny, wegiel kamienny etc...) na potrzeby
obiektow jst wchodzgcych w sktad partnerstwa. Projekt spowoduje
tym samym obnizenie kosztdw biezgcych jst pozytywnie
oddziatywujac na ich stabilno$¢ finansowa. Realizacja projektu
spowoduje bezposrednio powstanie nowych miejsc pracy
zwigzanych z eksploatacjg nowopowstatych przedsiebiorstw
mikroenergetycznych.

W przypadku realizacji projektu w wariancie dopuszczajgcym udziat
mieszkancow jego oddziatywanie bedzie dotyczyto ograniczenia
poziomu ubdstwa natomiast jego posrednie oddziatywanie
kazdorazowo bedzie podnosito jakos$¢ zycia mieszkancdw, ktéra ma
znaczenie dla negatywnych proceséw depopulacyjnych. Wspdlna
realizacja projektu przez partneréw z jednej strony wykorzysta
istniejgcy potencjat realcyjny a z drugiej bedzie odpowiedzig na
potrzebe dalszego rozwoju mechanizmdw wspotpracy i potencjatu
instytucjonalnego Partneréw w osigganiu wspdlnych celdw w
ramach Partnerstwa.

Koncepcja projektu

Celem projektu jest dostosowanie obszaru partnerstwa do zmian
klimatu oraz wzmocnienie roli partnerstwa jako waznego osrodka
przemystowego OZE.
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Projekt zaktada powstanie na terenie kazdej z gmin wchodzacych w
sktad partnerstwa mikroelektrowni poprzez budowe nowych lub
modernizacje istniejgcych instalacji fotowoltaicznych i/lub
systemOw magazynowania energii.

W ramach realizacji projektu wykonane zostana:

1. Kompleksy instalacji fotowoltaicznych zlokalizowane na
nieruchomosciach zaréwno zabudowanych jak i
niezabudowanych (cze$ciowo w formie agrowoltaiki).

2. Skierowane do mieszkarnicéw obszaru partnerstwa akcje
promocyjno-edukacyjne poswiecone technologiom produkgji
energii z wykorzystaniem odnawialnych czystych i Zzrédet oraz
ich znaczeniu dla srodowiska.

3. Opracowanie studialne polegajgce na wykonaniu analizy, ktorej
wynikiem winno by¢ wskazanie optymalnej formy eksploatacji
powstatych mikroelektrowni z punktu widzenia wspotpracy
gmin w ramach obszaru funkcjonalnego. Analizie bedg poddane
co najmniej formy: kalster(y) energetyczny, spotdzielnie
energetyczne, spotecznosci energetyczne lub mniej
sformalizowane porozumienia poprawy efektywnosci
energetycznej i stanu srodowiska.

Zgodnos¢ z celami

1. Projekt jest bezposrednio zgodny z celem startegicznym A

,CZYSTE SRODOWISKO | ZWIEKSZENIE UDZIAtU ENERGII
PRODUKOWANEJ Z CZYSTYCH | ODNAWIALNYCH ZRODEL” i jego
celem operacyjnym A.1. , Poprawa stanu srodowiska oraz
srodowiskowych warunkéw zycia” - czesciowa realizacja celu.

2. Projekt jest posrednio zgodny z celem strategicznym C

,GOSPODARKA OPARTA NA ENDOGENNYM POTENCIJALE
TWORZACA ATRAKCYJNE MIEJSCA PRACY” i jego celem
operacyjnym ,Stworzenie oferty turystycznej”- czes$ciowa
realizacja celu poprzez ochrone potencjatu Srodowiskowego
niezbednego do rozwoju turystyki.

Okres realizacji

1. Przewidywany okres realizacji projektu (wdrozenia): 2022-2026.
2. Przewidywany okres jego eksploatacji (funkcjonowania): 2022-
2052.

Terytorialny zasieg
projektu

Zasieg terytorialny projektu obejmuje nast. gminy wchodzgce w
sktad Partnerstwa:

Miasto i Gmina Prabuty,
Gmina Dzierzgon,

Gmina Mikotajki Pomorskie,
Gmina Stary Targ,

Gmina Stary Dzierzgon,
Gmina Ryjewo,

Gmina Gardeja.

NouswN R
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Komplementarnos¢

Ziilnymiprojextam Projekt jest komplementarny z nast. projektami ujetymi w niniejszej

strategii:

1. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw jst
Wschodniego Powisla.

2. Edukacja w zakresie ekologii.

3. Wymiana indywidualnych Zrdédet energii elektrycznej w celu
ograniczenia poziomu niskiej emisji.

4. Elektromobilnos¢ taboru gospodarki komunalnej jst
Wschodniego Powisla.

Produkty projektui | 1. Liczba powstatych mikroelktrowni fotowoltaicznych.
ich wskazniki 2. Liczba zrealizowanych akcji promocyjno-edukacyjnych.
3. Liczba wykonanych opracowan studialnych.
4. Liczba nowoutworzonych podmiotdéw zarzadzajgcych
infrastrukturg mikroelektrowni.
Rezultaty 1. Stopien zastgpienia energii pochodzacej z paliw kopalnych
bezposrednie energig pochodzacg z czystych i odnawialnych zrédet.

2. Poziom wzrostu dochoddw lub obnizenia kosztéw jst
wchodzgcych w sktad partnerstwa.

3. Liczba bezposrednio utworzonych miejsc pracy.

4. Poziom ograniczenia niskiej emisji.

projektuiich
wskazniki

Zatozenia projektu strategicznego nr 3
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Tytut projektu

Miedzygminne Cenrum Opieki Senioralnej

Lider projektu

Miasto i Gmina Dzierzgon

Partnerzy

5. Gminy wchodzgce w sktad Partnerstwa (Miasto i Gmina
Prabuty, Gmina Dzierzgon, Gmina Mikotajki Pomorskie, Gmina
Stary Targ, Gmina Stary Dzierzgon, Gmina Ryjewo, Gmina
Gardeja).

6. Lokalne organizacje pozarzagdowe

Potrzeba realizacji
projektu

Na obszarze Partnerstwa podobnie jak w catym kraju obserwowany
jest proces demograficznego starzenia sie ludnosci. Przejawia sie on
wzrostem udziatu osdb starszych wsréd ogdtu populacji. Proces ten
jest spowodowany m.in. niskg liczbg urodzen, wydtuzaniem sie
przecietnej dtugosci trwania zycia oraz ujemnym saldem migracji. W
latach 2009-2019 liczba oséb nalezgcych do kategorii wiekowej
60+/65+ wzrosta 0 33,2%, a udziat zwiekszyt sie o0 5,4 punktu proc.
(z16,5% do 21,9%). Prognoza ludnosci do 2050 roku zaktada wzrost
o kolejne 7,4 punktu proc. w odniesieniu do roku 2019 . Istotnym
problemerm jest proces tzw. podwdjnego demograficznego
starzenia sie, polegajgcy na wzroscie wéréd oséb starszych udziatu
0s6b sedziwych (80 lat i wiecej lub 85 lat i wiecej) .

Diagnoza OP potwierza wymienione problemy wskazujac m. in. na :
szybki wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (39% w ciggu 9
lat) oraz gwattowanie rosngcy udziat subpopulacji oséb starszych
tzw. starszych-starszych (80 lat i wiecej) w ogdlnej liczbie ludnosci
OP.

Podkresli¢ nalezy silny zwigzek pomiedzy osiggnieciem
zaawansowanego wieku a prawdopodobiestwem wystgpienia
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej, czesto obtoznej choroby. Tak
wiec rosngca liczba senioréw przektada sie na wzrost
zapotrzebowania na wsparcie . Jako wymagajace w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow statego wsparcia traktowane sg osoby
majgce 80 i wiecej lat .

Skala i waga zjawiska starzenia spoteczenstwa wymaga podejscia
systemowego, ktére w wielu elementach przekracza mozliwosci
(finansowe, kadrowe) pojedynczej nieduzej gminy.

Rekomendacje specjalistow z zakresu gerontologii wskazujg na
przynajmniej dwa podstawowe elementy takiego systemu:

(1) Jak najdtuzsze podtrzymywanie autonomii i zapewnienie
wysokiej jakosSci zycia senioréw poprzez umotzliwienie
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(2)

samodzielnego funkcjonowania w s$rodowisku, w ktérym
przezyli wczesniejsze etapy zycia i do ktérego przywykli.

W tym przypadku szczegdlnego znaczenia nabieraja:
teleopieka, ustugi sasiedzkie, ustugi opiekuncze oraz
infrastruktura $rodowiskowa, np. w postaci dziennych
domow pomocy, klubéw seniora.

Zapewnienie catodobowej opieki osobom starszym, ktére z
powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci nie mozna
zabezpieczy¢ potrzeb w sSrodowisku zamieszkania.

Potrzeba realizacji projektu wynika ze zidentyfikowanych na etapie
diagnozy probleméw i zasobdw spotecznych, ktére zostaty jako
potrzeba podniesienie jakosci opieki nad osobami starszymi,
wykluczonymi oraz jakosci opieki zdrowotnej. W tym aspekcie
przywota¢ mozna niektére zidentyfikowane bariery rozwojowe:

1.

2.

W wymiarze spotecznym (starzejgce sie spoteczeristwo,
staba integracja spoteczna),

W wymiarze instytucjonalnym (zbyt matailos¢ kadry i
wykwalifikowanych pracownikéw JST).
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Koncepcja projektu

Celem projektu jest:

- koordynacja ustug zdrowotnych z ustugami spotecznymi,
rozwdj opieki srodowiskowej;

- wsparcie gminnych instytucji publicznych i organizacji
pozarzadowych w zakresie profesjonalizacji i
wiekszeniea jej innowacyjnos$ci pomocy osobom
starszym;

- zapewnienie poziomu zasobow opieki catodobowej na
poziomie niezbednym i adekwatnym do liczby osdb,
ktdrych stan zdrowia i sytuacja rodzinna uniemozliwiajg
zapewnienie jej w srodowisku zamieszkania,

- wspieranie aktywnosci senioréw, m.in. poprzez
utatwienie dostepu do ustug swiadczonych przez
instytucje kultury, rekreacji i edukacji, wspomaganie
rozwoju podmiotéw zrzeszajgcych osoby starsze oraz
promowanie idei wolontariatu $wiadczonego przez
osoby nalezgce do tej kategorii wiekowej,

- rozwdj alternatywnych form wsparcia, takich jak ustugi
sgsiedzkie czy teleopieka;

- wsparcie opiekundw 0soéb zaleznych m.in. poprzez
rozwadj opieki wytchnieniowe.

Zaktada sie, ze CENTRUM nie bedzie powielato dziatan
prowadzonych przez poszczegdlne gminy w zakresie: ustug
opiekunczych, czy tworzenia miejsc aktywnosci dla oséb starszych
(kluby, UTW). Skupi sie na:

- dziataniach diagnostyczno-koordynacyjnych umozliwiajgcych
wykorzystanie istniejgcych zasobdw na terenie OP, dobre
rozpoznanie potrzeb i alokacje ustug;

- merytorycznym wspieraniu powstawania S$rodowiskowych i
alternatywnych form pomocy osobom starszym;

- zapewnieniu opieki catodobowej dla osdéb starszych tego
wymagajacych, a mieszkajgcych na terenie OP poprzez
wybudowanie  odpowiedniego obiektu mieszkalnego oraz
wspieranie powstawania i rozwoju gospodarstw opiekunczych,
rodzinnych domdéw pomocy.
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- zapewnieniu dziennej opieki dla 0séb starszych w gminach, ktére
nie maja takich form opieki (w tym zapewnienie dowozu).

Elementy realizacji:

- pogtebiona diagnoza potrzeb, zasobdw i potencjatéw w zakresie
wsparcia oséb starszych i opracowanie scenariuszy rozwojowych;

- edukacja kadr profesjonalnych juz pracujacych w gminach oraz
rozwdj wolontariatu;

- dziatania na rzecz upowszechnienia innowacyjnych form wsparcia
0s6b starszych w samorzadach lokalnych OP oraz organizacjach
pozarzadowych;

- uruchomienie systemu monitorowania potrzeb i koordynowania
ustug dla oséb starszych na terenie OP z wykorzystaniem sztucznej
inteligencji;

- prowadzenie ustug rehabiltacyjnych i specjalistycznych

- wybudowanie catodobowego obiektu mieszkalnego oraz
pomieszczen do opieki dziennej;

- utworzenie partnerskiej instytucji.
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Zgodnos¢ z celami

CEL strategiczny B
Ksztattowanie tozsamosci kulturowej i budowanie infrastruktury
spotecznej oraz wspieranie aktywnosci i edukacji ksztattujgcej
kompetencje w  zakresie = zréwnowazionego  rozwoju i
przedsiebiorczosci

CEL operacyjny Il
Zwiekszenie dostepnosci, poszerzenie oferty i podniesienie jakosci
ustug spotecznych $wiadczonych mieszkaricom obszaru Partnerstwa

Okres realizacji

3. Przewidywany okres realizacji projektu (wdrozenia): 2022-2028.
4. Przewidywany okres jego eksploatacji (funkcjonowania): 2022-
2052.

Terytorialny zasieg
projektu

Zasieg terytorialny projektu obejmuje nast. gminy wchodzgce w
sktad Partnerstwa:

-Prabuty

-Dzierzgon

-Stary Dzierzgon

-Gardeja

-Stary Targ

-Ryjewo

-Mikotajki Pomorskie

Komplementarnos¢
z innymi projektami

Projekt jest komplementarny z ujetymi w strategi projektami:
Projek uzupetniajgcy 1.”tgczmy sie ze swiatem- Internet”. (w
zakresie przeciwdzitania wykluczeniu cyfrowemu senioréw).
Projekt uzupetniajacy 7 - “Edukujmy, uczmy sie” (w zakresie
aktywizacji edukacyjnej senioréw).

Produkty projektu i
ich wskazniki

Liczba instytucji o charakterze Miedzygminnego Centrum Opieki
Senioralne;j.

Rezultaty
bezposrednie
projektuiich
wskazniki

1. Liczba miejsc statego pobytu dla oséb
wymagajacych catodobowej opieki;

2. Liczba miejsc dziennej opieki;

Liczba oséb objetych opiekg wytchnieniowa

4. Liczba ustug opiekuczych, rehabilitacyjnych i

specjalistycznych.

starszych

w

Przygotowane opisy projektow strategicznych nalezy traktowac w sposob funkcjonalny i

celowy, stanowigcy propozycje projektdw kompleksowych, ale w niektérych przypadkach, w

zaleznosci od mozliwosci formalnych, prawnych, finansowych i merytorycznych, opracowane

do realizacji rowniez w formie wigzek dziatan, wyodrebnionych z opracowanej koncepcji.

W przypadku tym nalezy pamietaé o priorytetyzacji i wykonalnosci poszczegdlnych wigzek

(elementéw) projektéw z nadrzedng ideg celowosci realizacji zadan przez Partnerstwo.
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Jednoczes$nie w ramach procesu wytaniania projektow partnerskich oraz weryfikacji listy
projektéw strategicznych, konieczna jest cykliczna refleksja nad aktualizacjg listy projektéw
strategicznych. Za proces ten odpowiedzialna jest Rada Partnerstwa, przy udziale
pozostatych organdw Partnerstwa, uwzgledniajagc wspétuczestnictwo partnerow
spotecznych.

3.1. Projekty uzupetniajace

Projekty uzupetniajgce stanowig wazny element wsparcia rozwoju Partnerstwa. Nalezy
podkresli¢, iz ich realizacja jest potrzebna do petnej realizacji celéw strategicznych
Wschodniego Powisla. Sg to projekty, ktdre Partnerstwo uznaje za wazne, sg prawidtowo
zintegrowane i partnerskie a takze komplementarne do projektéw strategicznych. Ich
uzupetniajgcy charakter wynika z poziomu dojrzatosci fazy w jakiej sie one znalazty na chwile
tworzenia strategii oraz wyniku procedury rangowania przeprowadzonej przez Partnerdw.

Jednoczesnie w obszarze dziatan i inwestycji, majgcych wptyw na realizacje zamierzonych
celdéw strategicznych, pojawiaé sie beda dziatania o charakterze indywidualnym,
jednostkowym, grupowym z udziatem podmiotdw spoza Partnerstwa. Dziatania te nie
zostajg uwzglednione w tekscie Strategii, natomiast mogg mie¢ wptyw na podniesienie
efektywnosci realizacji zatozen i wyzwan dla Partnerstwa.

Lista projektéw uzupetniajgcych:

CHARAKTERYSTYKA
L.p. TYTUL PROJEKTU
CECHA OPIS
taczmy sie ze Swiatem- Ksztatt projektu Potozenie infrastruktury
Internet. Swiattowodowe] w gminach,

podniesienie poziomu
Swiadczenia ustug
elektronicznych,
wzmocnienie kompetencji
cyfrowych mieszkancow.
Projekt zaktada réwniez
rozwdj istniejgcych i
utworzenie nowych e-ustug.

Zgodnos¢ z celami D. Il.
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Wymiar
terytorialny

Wszystkie gminy
partnerstwa.

Budowa drég rowerowych.

Ksztatt projektu

Budowa sciezek (drog
rowerowych) tgczacych
miejscowosci partnerstwa
utatwiajgcych dostepnosc
transportowg lokalnej
spotecznosci. tacznie 50 km.

Zgodnosc z celami

D.l.

Wymiar
terytorialny

Wszystkie gminy
partnerstwa.

Turystyczno-edukacyjna
Trasa powislanska.

Ksztatt projektu

Wyznaczenie trasy
Powislanskiej tagczacej
historie, kulture, Sciezki
dydaktyczno-przyrodnicze i
aktywny wypoczynek na
terenie partnerstwa.

Zgodnos¢ z celami

C..; C.I.

Wymiar
terytorialny

Wszystkie gminy
partnerstwa.

Wspodlne gospodarowanie
odpadami (m.in.
biokompostownia)

Ksztatt projektu

Utworzenie biokompostowni.

Zgodnos¢ z celami

Al T AL

Wymiar
terytorialny

Dzierzgon, Stary Dzierzgon,
Stary Targ, Mikofajki (gminy
pow. sztumskiego).

Wschodnie Powisle
obszarem wspdlnego
bilansu wodnego.

Ksztatt projektu

Sie¢ rowoéw, oczek, stawow,
majgcych na celu
zatrzymywanie wody
opadowej. Odtworzenie
melioracji.

Zgodnos¢ z celami

A.l; C\V.

Wymiar
terytorialny

Wszystkie gminy
partnerstwa.

Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkdéw.
uzytecznosci publicznej

Ksztatt projektu

Przeprowadzenie audytéw
energetycznych obiektow i
wykonanie ich
termomodernizacji.

Zgodnos¢ z celami

Al

Wymiar
terytorialny

Wszystkie gminy
partnerstwa.

Edukujmy, uczmy sie:

Ksztatt projektu

Udziat w projektach majgcych
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edukacja przedszkolna,
szkolna, edukacja
nauczycieli, edukacja
pozaszkolna.

na celu aktywizacje uczniow i
nauczycieli. Stworzenie
centrum motywac;ji i
kreowania nowych pasji,
ksztatcenie w formule life for
learning.

Zgodnos¢ z celami

A.l; B.l; B.Il. CIV.; C.V.

Wymiar
terytorialny

Wszystkie gminy
partnerstwa.

Rozwijamy otoczenie

Ksztatt projektu

Rozbudowa sieci istniejgcych

biznesu. instytucji otoczenia biznesu
oraz poszerzenie ich oferty.
8 Zgodnosc¢ z celami | C.I,; C.II.; C.lIL.; C.IV.; C.V,;
Wymiar Wszystkie gminy.
terytorialny
Zagospodarowanie osadow | Ksztatt projektu Wybor i przygotowanie
posciekowych poprzez lokalizacji w celu realizacji
budowe regionalnej budowy instalacji
instalacji. posiadajgcej zdolno$é do
ostatecznego odbioru
9 odpadow.
Zgodnosc¢ z celami | A2 (bezposrednio) C.II., C.III.
C.V.
Wymiar Wszystkie gminy
terytorialny partnerstwa.
Zagospodarowanie Ksztatt projektu Urzadzenie miejsc
kapielisk na terenie okazjonalnego
partnerstwa. wykorzystywania do kapieli
nad jeziorami na terenie
partnerstwa. Miejsca te bedg
kompletnie wyposazone
10 m.in. w:. miejsca parkingowe,
wypoczynku, miejsce do
kapieli, miejsce dla
ratownikdéw, sanitariaty etc.
Zgodnos$é z celami | C.IL.; C.III.
Wymiar Wszystkie gminy
terytorialny partnerstwa.
Dostepnosé Ksztatt projektu Projekt zaktada utwardzenie
11 komunikacyjna- najpotrzebniejszych drég

modernizacja drég.

gminnych zlokalizowanych na
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terenach wiejskich o tgcznej
dtugosci 80-100 km.
Dodatkowo przewidziano
tworzenie potfaczen
miedzygminnych. Utatwi ruch
lokalny i dostepnos¢ do
osrodkéw gminnych.

Trzecim komponentem
projektu jest modernizacja
nawierzchni kolejnych 50 km.
drég powiatowych.

Zgodnos¢ z celami

D.l.

Wymiar
terytorialny

Wszystkie gminy
partnerstwa.

12

Wspdlny system
gospodarki odpadowej dla
Wschodniego Powisla.

Ksztatt projektu

Dziatania edukacyjne narzecz
podniesienia efektywnosci
segregacji odpaddw, wzrostu
Swiadomosci ekologicznej
zwigzanej z gospodarka
odpadowg, wspdlne dziatania
organizacyjne majace na celu
ekonomizacje procesu np.
utworzenie grupy
przetargowej.

Zgodnos¢ z celami

A.l; B.Il.; C.II.; C.V.

Wymiar
terytorialny

Wszystkie gminy
partnerstwa.

13

Natura Powiéla: sie¢
szlakdw rowerowych na
terenie Wschodniego
Powisla taczace najwieksze
atrakcje kazdej gminy.

Ksztatt projektu

Budowa szlakéw potgczonych
z planowanym/budowanym
greenvelo oraz szlakiem EV 9
(nadwislanski) do
najatrakcyjniejszych miejsc w
naszym partnerstwie.

Zgodnos¢ z celami

C.11.; C.lL.; B.L.

Wymiar
terytorialny

Wszystkie gminy
partnerstwa.

14

Centrum wsparcia szkét

Ksztatt projektu

Stworzenie
partnerstwa/instytucji na
rzecz podniesienia
kompetencji metodycznych
nauczycieli oraz rozwoju
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potencjatu edukacyjnego
szkot (np.. Nowe technologie,
organizacja pracy...)

Zgodnosc z celami

B.II.

Wymiar
terytorialny

Wszystkie gminy
partnerstwa.

Wspdlna przetwornia
skratek posciekowych.

Ksztatt projektu

Utworzenie instalacji
pozwalajgcej na odbior
skratrek posciekowych z
oczyszczalni funkcjonujacych
na terenie partnerstwa.

13 Zgodnosc¢ z celami | A.l.; A.ll.; C.1I1.
Wymiar Wszystkie gminy
terytorialny partnerstwa.
Elektromobilnos¢ w Ksztatt projektu Systematyczna wymiana
podmiotach wykonujacych taboru pojazdéw bedacych w
zadania witasne gmin. uzytkowaniu gmin lub ich
jednostek na samochody
elektryczne
16 -
Zgodnos¢ z celami | Al
Wymiar Wszystkie gminy
terytorialny partnerstwa.
Sie¢ infrastruktury Ksztatt projektu Przygotowanie terendw
rekreacyjno - inwestycyjnych. Inwestycja w
wypoczynkowej kompleksy infrastruktury
Wschodniego Powisla. rekreacyjno —
wypoczynkowej
(budowa/modernizacja) w
v miejscowosciach z obszaru

partnerstwa, ktérych celem
bedzie zwiekszenie dostepu
do obiektéw infrastruktury

turystycznej, rekreacyjnej i

wypoczynkowej.

Zgodnos¢ z celami

C..; C.I.
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Wymiar
terytorialny

Wszystkie gminy
partnerstwa.

Opracowanie oferty
turystycznej Powisla
Wschodniego i kampanii
promocyjnej obszaru.

Ksztatt projektu

Projekt doradczy w zakresie
tworzenia oferty
turystycznej. Kampania
promujgca obszar
partnerstwa oraz jego oferte

18 turystyczna.
Zgodnos¢ z celami | C.IL; C.IIL.; C.IV.
Wymiar Wszystkie gminy
terytorialny partnerstwa.
Program odbioru i Ksztatt projektu Wsparcie indywidualnych
unieszkodliwiania gospodarstw w demontazu i
odpadodw zawierajgcych utylizacji azbestu oraz
azbest. dofinansowanie do nowego
- pokrycia dachowego.
Zgodnos¢ z celami | ALl
Wymiar Wszystkie gminy
terytorialny partnerstwa.
Wspdlny program Ksztatt projektu Wymiana indywidualnych
zmniejszania emisji gazéw zrodet ciepta, promocja
cieplarnianych. odnawialnych Zrodet energii
oraz edukacja mieszkancow
s w ww. zakresie.
Zgodnos¢ z celami | A.l.; C.1L.; C.IIL; C.IV.
Wymiar Wszystkie gminy
terytorialny partnerstwa.
Miedzygminne catoroczne | Ksztatt projektu Budowa nad jeziorem
centrum sportow Dzierzgon (na terenie
wodnych. bedacym wtasnoscig gminy
Prabuty) centrum sportéw
21 wodnych (stanica, pomosty,

keje, bosmandwka, wycigg
do nart wodnych).

Zgodnos¢ z celami

C..; C.1.

75




Wymiar Lokalizacja Centrum- gm.
terytorialny Prabuty (jez. Dzierzgon),
oddziatywanie/funkcja

wszystkie gminy partnerstwa.

4. Warunki i procedury obowigzujgce w
realizacji strategii

Wdrozenie Strategii Terytorialnej Partnerstwa wymaga wypracowania mechanizméw
umozliwigcych sprawne koordynowanie dziatan zaangazowanych partneréw. System
zarzadzania strategig powinien uwzgledniac rézne wymiary i przestrzenie do wspdtpracy,
komunikacji i koordynacji dziatan strategicznych. Konieczne jest zapewnienie sprawnosci
organizacyjnej, technicznej i merytorycznej, do prowadzenia procesu strategicznego w
przyjetym okresie czasu.

Rozwdj Partnerstwa nieodfgcznie zwigzany jest z koniecznoscig ciggtych zmian, dostosowania
sie do zmieniajacych warunkdéw, oczekiwan publicznych, reagowania na zmiany otoczenia
spoteczno-gospodarczego. Niezbedne jest skuteczne i wlasciwe odpowiadanie na te zmiany.

Konieczne jest takze ustalenie w ramach partnerstwa statego systemu komunikacji o
startegii, jej zmianach, wyznaczenie statych sposobdw zapraszania do partcypacji.

4.1. Wpymiar organizacyjny zarzagdzania strategia

Partnerstwo nie posiada zinstytucjonalizowanej formy prawnej ani wyodrebnionej formalnie
struktury organizacyjnej, tym samym dziata w oparciu o ustalong przy podpisywaniu listu
intencyjnego strukture organizacyjna.

W strukturze organizacyjnej zarzadzania strategig wyrdézniamy:

1. Rade Partnerstwa, w tym:

- przewodniczgcy Rady Partnerstwa,

- koordynatora Parterstwa - upowazniony do reprezentowania Partnerstwa w ramach
kontaktéw roboczych.

2. Rade Partnerstwa wspiera Zespo6t Konusltacyjno-Doradczy ztozony z przedstawicieli
partnerow spotecznych i gospodarczych (przedstawiciele sektora publicznego,
prywatnego, pozarzgdowego i autorytety lokalne).
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3. Grupe Robocza, w tym:

- koordynatora Grupy Roboczej,

- zespoty zadaniowe — powotywane doraznie do opracowywawania/realizowania
zadan.

Struktura relacji pomiedzy poszczegdlnymi organami w procesie wyglada nastepujgco.

Tabela: Struktura organizacyjna zarzadzania strategia

ZARZADZANIE RADA PARTNERSTWA

DECYZIE
OPINIOWANIE ZESPOL KONSULTACYINO
INICJOWANIE DORADCZY
ZARZADZANIE 2 UPA ROROCT2
OPERACYJNE -
KIEROWANIE ZESPOL ZESPOL ZESPOL
PROJEKTAMI ZADANIOWY ZADANIOWY ADANIOWY

Najwyzszym organem o charakterze decyzyjnym jest Rada Partnerstwa. Podstawowa rolg
Rady Partnerstwa jest wyznaczanie kierunkéw rozwoju Partnerstwa oraz zatwierdzanie
projektéw i zadan, ktdre majg za zadanie osiggniecie zaktadanych celdw strategicznych.

W sktad Rady Partnerstwa wchodzg burmistrzowie lub wéjtowie gmin Partneréw lub osoby
przez nich wskazane ze scistego kierownictwa Urzedéw.

Gtéwna funkcje koordynacyjng w stosunku do Rady Partnerstwa petni przewodniczaca. Jej
zadaniem jest ustalanie czestotliwosci i trybu spotkan Rady Partnerstwa, uzgadnianie agend,
monitorowanie procesu strategicznego. Przewodniczgca lub osoba przez nig wyznaczona
podpisuje zatwierdzone przez Rade Partnerstwa dokumenty.

Funkcje tacznika Rady Partnerstwa z Grupa Roboczg, ekspertami, instytucjami zewnetrznymi
petni koordynator - upowazniony przez Rade Partnerstwa do reprezentowania Partnerstwa
w ramach kontaktéw roboczych, animowania wewnetrznej komunikacji.

Rada ustala sktad Grupy Roboczej, monitoruje i nadzoruje jej prace. Wybiera koordynatora
Grupy Roboczej.
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Tabela: Zakres zadan Rady Partnerstwa

Funkcjaw
Partnerstwie

Zakres zadan

RADA
PARTNERSTWA

ZADANIA
1. Catosciowe zarzadzanie i nadzér nad realizacjg strategii;
2. Dbatosé o realizacje celdw strategii;
3. Podejmowanie decyzji o charakterze strategicznym;
4. Zatwierdzanie zmian w strategii oraz w sktadzie Partnerstwa;
5. Aktywny udziat w realizacji strategii, w tym komunikacji PR
6. Animowanie kontaktdéw z interesariuszami, petnienie roli

ambasadordw Partnerstwa i Strategii.

ZASADY FUNKCJONOWANIA:

1.

Rada Partnerstwa funkcjonuje na zasadach posiedzen pod
przewodnictwem Przewodniczgcej(ego) lub osoby przez niego
wyznaczonej.

Posiedzenia Rady Partnerstwa odbywajg sie nie rzadziej niz raz
na pot roku.

Posiedzenia Rady Partnerstwa odbywajg sie w formie, miejscu
i czasie wskazanym przez Przewodniczacg(ego) Rady
Partnerstwa.

Przewodniczaca(y) Rady Partnerstwa informuje Cztonkéw Rady
Partnerstwa o planowanym posiedzeniu nie pdzniej niz na 2
dni robocze przed planowanym terminem.

Rada Partnerstwa podejmuje decyzje w formie jednomysinej
deklaracji.

Wszystkie wytworzone dokumenty Partnerstwa wymagajg
akceptacji wszystkich Cztonkéw Rady Partnerstwa. W
wyjatkowych, sytuacjach uniemozliwiajgcych zebranie
podpiséw wszystkich Cztonkdw Rady Partnerstwa,
zatwierdzenia dokumentu moze dokonac¢ Przewodniczacal(y)
Rady Partnerstwa, po uzyskaniu uprzedniej informacji o
akceptacji od wszystkich Cztonkdw Rady Partnerstwa. Brak
sprzeciwu ze strony cztonka oznacza jego akceptacje.
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Rada Partnerstwa wspomagana jest gtosem przedstawicieli partneréow spotecznych i
gospodarczych.

Kluczowym organem o charakterze technicznym jest Grupa Robocza. Podstawowa rolg
Grupy Roboczej jest zarzagdzanie operacyjne , warsztatowe, wspdlne przygotowywanie
rozwigzan proponowanych Radze Partnerstwa majgcych na celu realizacje celéw
strategicznych.

W sktad Grupy Roboczej wchodzg przedstawiciele samorzaddw wchodzacych w sktad
Partnerstwa, na biezgco bedacy pracownikami Urzedéw Gmin Partnerstwa. Wybér oséb do
Grupy Roboczej dokonywany jest przez kierownictwa gmin.

Pracg Grupy Roboczej kieruje wskazany przez Rade Partnerstwa Koordynator wybrany
sposrod jej cztonkdw. Grupa Robocza wspodtpracuje z Radg Partnerstwa na zasadach
podlegtosci.

Tabela: Zakres zadan Zespotu Konsultacyjno Doradczego

Funkcjaw Zakres zadan
Partnerstwie

KOMITET ZADANIA

DORADCZY 1. Doradztwo;
2. Opiniowanie kierunkéw i celéw strategicznych, realizacji strategii;
3. Rekomendowanie zmian w zakresie strategii;

ZASADY FUNKCJONOWANIA:

1. Posiedzenia Komitetu Doradczego odbywaja sie w razie wystgpienia
potrzeby (niezwtocznie), nie rzadziej niz raz na rok.

2. Posiedzenia Komitetu Doradczego odbywajg sie w formie, miejscu i
czasie wskazanym przez Przewodniczgcego Rady Partnerstwa.

3. Przewodniczacy Rady Partnerstwa informuje Cztonkéw Komitetu
Doradczego o planowanym posiedzeniu nie pdzniej niz na 5 dni
roboczych przed planowanym terminem.

4. Komitet Doradczy wyraza swoje opinie w formie pisemnej lub ustnej
i przekazuje je radzie Partnerstwa.
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Tabela: Zakres zadan Grupy Roboczej

Funkcjaw
Partnerstwie

Zakres zadan

GRUPA
ROBOCZA

ZADANIA

1. Realizacja dziatan operacyjnych.

2. Wspdtorganizowanie procesu strategicznego poprzez
przygotowanie niezbednych danych, informacji i materiatéw
wraz z propozycjami rozwigzan.

3. Biezace monitorowanie postepdw realizacji strategii i
identyfikowanie ryzyk.

4. Przygotowywanie dla Rady Partnerstwa dokumentacji zmian w
strategii oraz w sktadzie Partnerstwa.

5. Aktywny udziat w realizacji strategii, w tym komunikacji

zewnetrznej i PR.

ZASADY FUNKCJIONOWANIA:

1.

Grupa Robocza funkcjonuje na zasadach ciagtych i regularnych
spotkan w statym sktadzie, pod przewodnictwem Koordynatora
lub upowaznionej przez niego osoby. Spotkania majg charakter
koordynacyjny, a poza terminami spotkant Grupa Robocza
réwniez realizuje swoje zadania.

Spotkania Grupy Roboczej odbywajg sie w razie wystgpienia
potrzeby (niezwtocznie), co do zasady nie rzadziej niz raz w
miesigcu.

Spotkania Grupy Roboczej odbywajg sie w formie, miejscu i
czasie wskazanym przez Koordynatora Grupy Robocze;j.

Koordynator Grupy Roboczej informuje Cztonkdw Grupy
Roboczej o planowanym spotkaniu nie pdzniej niz na 2 dni
robocze przed planowanym terminem.

Wszystkie wytworzone robocze produkty strategii (dokumenty)
wymagajg akceptacji wszystkich Cztonkédw Grupy Roboczej.
Zatwierdzenia wersji roboczej produktu dokonuje Koordynator
Grupy Roboczej, po uzyskaniu uprzedniej akceptacji od
wszystkich Cztonkdw Grupy Roboczej. Brak sprzeciwu ze strony
cztonka oznacza jego akceptacje.

Wytworzone przez Grupe Roboczg dokumenty, Koordynator
przekazuje do zatwierdzenia Radzie Partnerstwa.
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Do realizacji szczegétowych zadan moga by¢ powotywane Zespoty Zadaniowe. Do zadan
Zespotdéw Zadaniowych jest praca nad konkretnym zadaniem. W sktad Zespotéw

Zadaniowych wchodzg upowaznieni cztonkowie GR oraz zaproszeni interesariusze i eksperci.

Tabela: Zakres zadan Zespotéw Zadaniowych

Funkcjaw
Partnerstwie

Zakres zadan

ZESPOL
DORADCZY

ZADANIA

1. Pracazadaniowa nad wyznaczonym zagadnieniem, np. projektem,
inwestycja, komunikatem.

2. Przygotowanie propozycji rozwigzan.
3. Rekomendowanie realizacji zadania w wypracowany sposdb.

4. Realizacja przyjetych zasad wspodtpracy oraz zasad zarzadzania
strategia, w tym komunikacji wewnetrznej.

ZASADY FUNKCJONOWANIA:

1. Zespdt dorazny funkcjonuje na okreslonych wewnetrznie zasadach i
w ustalonym wewnetrznie sktadzie.

2. Zespdt dorazny powotywany jest przez Przewodniczgcego Rady
Partnerstwa i podlega bezposrednio Koordynatorowi Grupy
Robocze;j.

3. Zespdt dorazny moze sktadaé sie z przedstawicieli Grupy Roboczej
Partnerstwa, jak rowniez reprezentantéw zewnetrznych.

Na kazdym etapie wdrazania Strategii, wraz z jej rozwojem, rekomendowana jest stata

analiza funkcjonowania systemu organizacyjnego i podjecie decyzji kierunkowych o

utrzymaniu badz zmianach, np. reorganizacji zespotéw i zaleznos$ci miedzy nimi, lub w

kierunku dalszej instytucjonalizacji w celu poprawienia sprawnosci organizacyjnej,

technicznej, koordynacyjnej, w tym réwniez zmiany organizacyjne (formalne).

4.2. Aktualizacja strategii

Strategia jest dokumentem podlegajgcym statej aktualizacji. Zostata przygotowana w 2021

roku i do jej przygotowania wykorzystano éwczesny stan wiedzy i wynikajace z niego

whnioski. Z powodu zmieniajgcego sie otoczenia i warunkow realizacji zaktada sie regularny
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proces aktualizacji strategii Partnerstwa. W zaleznosci od kontekstu formalnego i
merytorycznego proces ten moze przyjac forme:

e aktualizacji strategicznej - zmiany/modernizacji celéw strategicznych,
o aktualizacji systemu zarzgdzania, wdrazania lub monitorowania,
e aktualizacji listy projektow (strategicznych lub uzupetniajgcych).

Koniecznos¢ zmian moze by¢ inicjowana przez Partnerdow i wynikac z analiz gminnych, jak
rowniez moze wynikac z wnioskdw z monitorowania oraz ewaluacji przyjetej wersji strategii,
zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej, itp.

Zakfada sig, ze nie rzadziej niz raz na dwa lata, Strategia bedzie przedmiotem kompleksowej
i pogtebionej oceny wszystkich jej elementdw, z uwzglednieniem aktualnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej, systemu finansowania, warunkéw formalnych i prawnych, i innych
majacych wptyw na jej efektywng realizacje.

Na podstawie przeprowadzonej analizy formutuje sie wnioski bedgce podstawg do podjecia
decyzji strategicznej przez Rade Partnerstwa, w zakresie zlecenia nowych prac
diagnostycznych, ponownego procesu warsztatowego dotyczgcego celdw strategicznych,
operacyjnych lub tez do utrzymania dotychczasowych kierunkéw rozwoju.

4.3. Procedura wytaczenia/rezygnacji z uczestnictwa w partnerstwie

Zmiana sktadu Partnerstwa moze nastgpic¢ poprzez:
I.  Rezygnacje cztonka ze sktadu Partnerstwa.

Kazdy cztonek partnerstwa moze ztozy¢ do Rady Partnerstwa deklaracje o rezygnacji z
cztonkostwa w partnerstwie. Rada Partnerstwa przyjmuje do wiadomosci deklaracje
wystgpienia na najblizszym posiedzeniu i tym samym ogtasza nowy sktad partnerstwa.

Il.  Przystgpienia do Partnerstwa nowego cztonka.

W tym przypadku zainteresowany podmiot sktada do Rady Partnerstwa wniosek o
dotaczenie do partnerstwa sktadajac jednoczesnie deklaracje o akceptacji zasad
funkcjonowania Partnerstwa, zatozen obowigzujgcej Strategii i wtgczeniu sie w realizacje jej
postanowien. Rada Partnerstwa podejmuje decyzje na najblizszym posiedzeniu w sposéb
jednogtosny.

lll.  Usuniecie obecnego cztonka ze sktadu Partnerstwa.

W sytuacji uporczywego uchylania sie od obowigzkdw przedstawicieli Partnera, ktére
skutkuje negatywnym wptywem na funkcjonowanie Partnerstwa lub ogranicza mozliwos$é
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realizacji zatozen obowigzujacej Strategii Rada Partnerstwa moze zaapelowa¢ do Partnera o
powrdt do aktywnego zaangazowania w wyznaczone zadania okreslajgc ich termin. W
przypadku dalszego braku pozytywnej reakcji, Rada Partnerstwa w skfadzie pomniejszonym
o cztonka Rady, ktérego dotyczy decyzja, moze podjgé decyzje o usunieciu Partnera z
Partnerstwa, w sposéb jednogtosny, zawiadamiajgc o tym wtadze danego Partnera.

5. Wymiar merytoryczny zarzadzania
strategia

Na poziomie merytorycznym zarzadzania strategia rozrézniamy takie aspekty jak:

- koordynacja spdjnosé i przenikalnos¢ celdw oraz projektow zawartych w strategii ze
strategiami poszczegdlnych partnerdéw, i innymi dokumentami planistycznymi,

- koordynacje i biezgce monitorowanie spdjnosci strategii Partnerstwa ze strategia
regionalng i dokumentami wyzszego rzedu.

Za zarzadzanie realizacjg strategii na poziomie merytorycznym odpowiadajg przedstawiciele
gmin w Grupie Roboczej w zakresie koordynacji spdjnosci zdokumentami gminnymi, a
koordynator Grupy Roboczej lub osoba przez niego wskazana w zakresie analiz spéjnosci ze
strategig regionalng i dokumentami wyzszego rzedu.

Strategii Partnerstwa w odniesieniu do dokumentéw o charakterze strategicznym na
poziomie lokalnym:

e okresla cele i projekty wspodlne dla cztonkdw Partnerstwa, nie odbierajac
jednoczesnie prawa do stanowienia polityki lokalnej przez poszczegdlne samorzady
(strategie rozwoju);

e jest brana pod uwage przy przygotowaniu dokumentéw strategicznych na poziomie
lokalnym (strategia rozwoju gminy, program rewitalizacji, plan gospodarki
niskoemisyjnej, itp.), dokumentdw planistycznych oraz finansowych (WPF);

e stanowi podstawe w negocjowaniu wsparcia z réznych dostepnych zrédet oraz
wtgczania sie w inicjatywy o charakterze regionalnym czy ponadregionalnym
(wspotpraca z obszarami z regiondw sgsiedzkich).

5.1. Wymiar spoteczny zarzadzania strategia

Wymiar spoteczny dotyczy upowszechniania zapisow strategii wsrod lokalnych interesariuszy
oraz pozyskiwania kolejnych partneréw lokalnych dla realizacji zadan strategicznych.
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Problematyka rozwoju Partnerstwa oraz realizacji jego strategii terytorialnej dotgczana jest
do systemu proceséw konsultacyjno-partycypacyjnych i powinna znalezé miejsce w
nastepujacych formach biezgcego kontaktu przedstawicieli Urzedéw Partnerstwa z
mieszkaricami ich gmin:

- spotkania burmistrza/wdjta z mieszkaricami w tym zebrania soteckie,
- informatory miejskie,

- coroczne procesy debat absolutoryjnych,

- spotkania z organizacjami pozarzgdowymi, itp.

Przyjmuje sie nastepujace sposoby informowania spotecznosci o strategii, jej aktualizacji, o
podejmowanych inicjatywach i dziataniach partnerstwa, a takze efektach tych dziatan dla
lokalnych wspdinot:

- kazdy z Partneréw tworzy na swojej oficjalnej stronie internetowej podstrone dotyczgca
Partnerstwa,

- tres¢ jednakowych komunikatéw na powyzsze podstrony ustala Grupa Robocza, do
akceptacji przez Rade Partnerstwa,

- koordynator Grupy Roboczej petni funkcje sekretarza medialnego Partnerstwa i
przygotowuje komunikaty dla medidw,

- kazdy z Partneréw przekazuje informacje o uchwalonej strategii, o jej aktualizacjach takze
za posrednictwem innych uzywanych przez gmine komunikatoréw,

- informacje o realizacji Strategii Partnerstwa witgczane sg do corocznej Informacji o stanie
gminy.

6. System monitoringu i oceny skutecznosci
realizacji strategii

Planowanie strategiczne jest ciggtym procesem i aby osiggng¢ zamierzone wyzwania
strategiczne wymagane jest stworzenie efektywnych mechanizméw gwarantujgcych
konsekwentne i skuteczne wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje efektdw Strategii. Rézne
podmioty i organizmy publiczne, prywatne, spoteczne bedg miaty wptyw na realizacje
gtéwnego celu strategicznego, wykonalnos¢ projektdw strategicznych, a takze sposoby
wigczenia, kontroli spotecznej.

W proces wdrazania Strategii, podobnie jak w proces jej tworzenia, zostang zaangazowane
wskazane organy Partnerstwa, wraz z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, tj. organizacje
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pozarzagdowe, przedsiebiorstwa, partnerzy spoteczni oraz gospodarczy, organizacje

skupiajace pracodawcow, instytucje pomocy i integracji spotecznej, lokalne grupy dziatania,

szkoty i placéwki prowadzgce ksztatcenie, Lasy Paiistwowe, i inne.

Elementem kontroli spofecznej

i sposobem oceny skutecznosci

realizacji zamierzen

strategicznej jest system monitoringu i ewaluacji strategii, w ktérym kluczowg role
odgrywajg skwantyfikowane wskazniki realizacji strategii. Stanowig one podstawowy,
chociaz nie jedyny, element walidacji skutecznos$ci podejmowanych dziatan strategicznych.
Analiza wskaznikéw i ich wartosci stanowi¢ moze jedynie podstawe do formutowania

whnioskow, gdyz wymaga kazdorazowo komentarza strategicznego w ocenie skutecznosci.

6.1. Wskazniki realizacji strategii

Kazdy z celdw strategicznych zostat opisany za pomocg wskaznikow rezultatu strategicznego

(RS), z okreslonymi warto$ciami bazowymi i docelowymi planowanymi do osiggniecia na
koniec okresu obowigzywania Strategii w 2030 roku, a takze metodami pomiaru.

Tabela: Matryca wskaznikdw rezultatu strategicznego na potrzeby monitoringu celéw

strategicznych wraz z informacjami niezbednymi do monitoringu

Cel strategiczny / Nazwa
wskaznika rezultatu
strategicznego (RS)

Jednostka
miary

Wartos¢
bazowa (rok
2021)

Wartosc
docelowa
(2030)

Zrédto danych

Czestotliwos¢
pomiaru

A. CEL STARTEGICZNY - Czyste srodowisko i zwiekszenie udziatu energii produkowanej z czystych

i odnawialnych zrédet

Ludnosc¢ korzystajaca z

oczyszczalni Sciekow w % % ... (2019) ... (2030) Dane z gmin RAZ W ROKU
ogolnej liczby ludnosci
llo$¢ zmieszanych
odpaddéw komunalnych na | kg. 157 (2019) 90 (2030) Raporty gmin Raz w roku
mieszkanca .

Raporty gmin,

GUS (Instytut

Ochrony
Udziat emisji CO2 w emisji Srodowiska - . )
krajowej 0 Krajowy az w roku

% ... (2019) ... (2030) Oérodek

Bilansowania i

Zarzadzania

Emisjami

KOBIZE)
B. CEL STRATEGICZNY KSZTAtTOWANIE TOZSAMOSCI KULTUROWEJ | BUDOWANIE

INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ ORAZ WSPIERANIE AKTYWNOSCI | EDUKAC)I KSZTALTUJACEJ
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KOMPETENCJE W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU | PRZEDSIEBIORCZOSCI

WSKAZNIK MRL:

Czytelnicy bibliotek na osoba 101,1 (2019) 150 (2030) GUS/MRL RAZ W ROKU
1000 mieszkancow

Liczba oséb korzystajacych

z pomocy spotecznej - .

0soby na 1 000 0s 110,44 (2019) 80 (2030) Raporty gmin Raz w roku
mieszkarncow

Liczba NGO organizacja 163 (2019) 180 (2030) GUS / MRL Raz w roku
Srednia wynikow j.polski ... _

egzamindw oémioklasisty (2018) J_polski

. . . % matematy CKEiOK Raz w roku
jezyka polskiego i Matematyka ... ka

matematyki (2018)

C. CEL STRATEGICZNY GOSPODARKA OPARTA NA ENDOGENNYM POTENCJALE TWORZACA
ATRAKCYJNE MIEJSCA PRACY

Liczba podmiotow
gospodarczych
zarejestrowanych w
REGON na 1000
mieszkancow

Szt.

74,93 (2019)

85 (2030)

GUS/MRL

RAZ W ROKU

Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto

7t

4418,45
(2019)

5000 (2030)

GUS/MRL

Raz w roku

Udziat nowo
zarejestrowanych
podmiotow sektora
kreatywnego w liczbie
nowo zarejestrowanych
podmiotéw ogdtem -
Srednia trzyletnia

%

4,19 (2019)

6 (2030)

GUS/MRL

Raz w roku

D. CEL STRATEGICZNY OGRANICZENIE

WYKLUCZENIA

TRANSPORTOWEGO | CYFROWEGO

Udziat drég o nawierzchni
twardej ulepszonej w
tacznej dtugosci drég
gminnych i powiatowych
(%) (dane powiatowe)

%

55,91 (2019)

65 (2030)

GUS/MRL

Raz w roku

Wypadki drogowe na 100
tysiecy ludnosci (Srednia
3-letnia, dane powiatowe)

zdarzenia

87,01 (2019)

40 (2030)

GUS/MRL

Raz w roku

Sciezki rowerowe na 10
tysiecy km2 powierzchni
gminy

km

69,04 (2019)

400 (2030)

GUS/MRL

Raz w roku

Odsetek o0s6b
korzystajgcych z ustug
administracji samorzado-
wej za pomoca Internetu

%

..(2019)

20 (2030)

Raport gmin

Raz w roku
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6.2. Monitorowanie i ewaluacja procesu wdrazania strategii

Aby mdc zmierzy¢ efekt przysztych dziatan na obszarze partnerstwa, a takze trafnie reagowac
na niepozgdane tendencje ustala sie nastepujgce zasady monitoringu i ewaluacji.

Monitorowanie powinno by¢ procesem systematycznego zbierania, raportowania i
interpretowania danych opisujgcych postep i efekty programu. Tak rozumiany monitoring
spetnia takze role systemu wczesnego ostrzegania o ewentualnych nieprawidtowosciach. W
monitorowaniu braé¢ winny udziat wszystkie podmioty zaangazowane we wdrazanie Strategii
terytorialnej partnerstwa.

Podstawa skutecznego wdrazania dziatan stuzacych osigganiu celu gtéwnego i celéw
szczegbtowych Strategii jest dysponowanie wiedzg na temat postepow osigganych w
zakresie wdrazanego projektu strategicznego, ich skutecznosci (efektywnosci) oraz zdolnos¢
do reagowania na pojawiajgce sie trudnosci i ryzyka w realizacji zatozen Strategii, w tym
osiggania zaplanowanych efektéw w okreslonych terminach.

Monitoring wdrazania strategii w trakcie jej realizacji bedzie polegat na ciggtym i
systematycznym gromadzeniu i opracowywaniu informacji i danych zbieranych od
poszczegdlnych realizatoréw dziatan strategicznych.

Za nadzor nad monitorowaniem realizacji strategii odpowiada Rada Partnerstwa. Niezbedne
dane bedg gromadzone przez Grupe Roboczg, samodzielnie, lub poprzez dedykowany w tym
celu Zespdt Zadaniowy. Jednoczesnie Grupa Robocza jest odpowiedzialna za zarzadzanie
ryzykiem, tj. identyfikacje faktycznych i potencjalnych ryzyk, wraz z okreslaniem ich
prawdopodobienstwa wystgpienia oraz skutkdéw nastepstw (istotnosci).

W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen, poczgwszy od roku 2023 zaktada sie
opracowywanie Rocznych raportéw o stanie realizacji Strategii, zawierajgcych kazdorazowo
CO najmnie;j:

e Informacje w zakresie postepdw w realizacji Strategii;

e Narzedzie zarzadzania ryzykiem, aktualizowane i przeglagdane w danym okresie;
e Przeglad aktualnosci zrédet finansowania;

e Podsumowanie z rekomendacjami dotyczgcymi nastepnego okresu.

Raport ten, sporzgdzany bedzie przez Grupe Roboczg i przedstawiany do zatwierdzenia przez
Rade Partnerstwa, nastepnie bedzie upubliczniany. Proces monitorowania moze by¢
wspierany przez ekspertow zewnetrznych.

Whioski ptyngce z raportu (monitoringu) bedg stanowity podstawe do ewentualnej
aktualizacji strategii poprzez modyfikacje poszczegdlnych elementéw przyjetych ustalen
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strategicznych, w tym dokonywanie korekt wartosci wskaznikdw w procesie realizacji
zamierzonych dziatan.

Kluczowym narzedziem oceny skutecznosci jest ewaluacja, ktéra odbywa sie w konkretnych
momentach czasu i dotyczy analizy osiggnietych zamierzen i rezultatéw oraz ich wptywu na
sytuacje spoteczno-gospodarczg Partnerstwa.

W strategii zaktada sie ewaluacje dwuetapowa:

e Ewaluacje Ssrodterminowg (mid-term), przeprowadzong w trakcie okresu jej
obowigzywania, co najmniej raz, w potowie;

e Ewaluacje koncowa (ex-post), przeprowadzong na zakonczenie procesu wdrazania
strategii.

Przedmiotem ewaluacji bedzie przede wszystkim stopien osiggniecia celéw strategicznych,
skutecznos¢ osiggania rezultatow bezposrednich, wptyw na s$rodowisko spoteczno-
gospodarcze oraz gtebokosci zmian (trwatosci). W systemie oceny uwzglednia sie stosowanie
ponizszych kryteriéw oceny:

e Trafnos¢ — zgodnosc¢ interwencji ze zdiagnozowanymi wyzwaniami;

o Efektywnos¢ — relacja pomiedzy poniesionymi naktadami, a faktycznymi efektami;
e Skutecznosc¢ — stopien realizacji celdw strategicznych;

e Uzytecznos¢ — faktyczna uzytecznosé i konsekwencje podjetych interwenc;ji;

e Trwatos¢ — stopien gtebokosci zmian.

Ewaluacje strategii nadzoruje Rada Partnerstwa. Niezbedne dane wyjsciowe beda
gromadzone przez Grupe Roboczg, samodzielnie, lub poprzez dedykowany w tym celu
Zespot Zadaniowy.

W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen, zaktada sie opracowywanie Raportéow
ewaluacyjnych z realizacji Strategii. Dopuszcza sie udziat ekspertéw zewnetrznych w
procesie tworzenia raportu ewaluacyjnego.

Whioski ptyngce z raportu srédterminowego bedga stanowity podstawe do ewentualnej
aktualizacji strategii poprzez modyfikacje poszczegdlnych elementéw przyjetych ustalen
strategicznych, w tym dokonywanie zmian systemu zarzadzania, projektow strategicznych,
przyjetych wskaznikow. Wnioski ptyngce z raportu koricowego bedga stanowity podstawe do
programowania przysztej strategii, jako punkt wyjscia do kolejnych raportéw i analiz
diagnostycznych.
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7. Opis procesu zaangazowania partnerow

spoteczno-gospodarczych

Jedng z istotniejszych form wspdtpracy samorzadu terytorialnego ze spotecznoscia

lokalng jest udziat mieszkarnicdw w tworzeniu samorzagdowych planéw rozwoju, jako

elementy aktywnej partycypacji spoteczne;j.

Na wszystkich etapach przygotowania strategii waznym elementem byfo aktywne
witaczenie mieszkancéw i reprezentujgcych ich podmiotéw.

Proces zaangazowania partneréw spoteczno-gospodarczych odbywat sie w dwdéch
etapach:

Etap prac diagnostycznych, przygotowania danych, identyfikacji potencjatow i barier:

- wybér interesariuszy do procesu,
- badania i ankiety diagnostyczne.

Etap warsztatowy:

- mozliwo$¢ uczestniczenia w pracach strategicznych poprzez ankiety zwigzane z celami

strategicznymi i wyborem projektow
- wymiana uwag i informacji z cztonkami Grupy Roboczej i Rady Partnerstwa

Etap konsolidujgcy:

- uspotecznienie i mozliwo$é wnoszenie uwag wnioskdw do zaproponowane;j tresci
strategii Partnerstwa.

Dziatanie z zakresu partycypacji spotecznej wspieraty opracowanie niniejszej strategii co

pozwolito dostosowac misje, wizje i cele strategiczne Partnerstwa do potrzeb i
oczekiwan interesariuszy, a takze uzyskac spoteczng akceptacje podejmowanych
przedsiewzied.

7.1. Kluczowi interesariusze

Kluczowi interesariusze, to wstepnie wyselekcjonowana na poczatku realizacji procesu
strategicznego, przez poszczegdlnych Partneréw grupa wspdtpracy majgca na celu
dostarczenie wiedzy i informacji o sytuacji na obszarze Partnerstwa, zapewniajgc

roznorodnosé wnioskow i ocen w trakcie catego procesu. Gtéwnym celem powotania jej byta

identyfikacja i zaproszenie do wspdtpracy partnerskiej najwazniejszych przedstawicieli,
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reprezentantow, lideréw obszaru Partnerstwa, z czterech grup intereséw (lideréow
administracji, liderow gospodarki, lideréw sektora spotecznego i lideréw opinii). Pozwolito to
na uzyskanie zréznicowanych ocen i opinii od reprezentantéow kluczowych srodowisk w
zakresie rozwoju Partnerstwa.

Wsrdd kilkudziesieciu interesariuszy znalezli sie przedstawiciele lokalnych srodowisk —
przedsiebiorstw, stowarzyszen, fundacji, mtodziezy, senioréw, radnych, kierownikéw
jednostek, sottysi i inni lokalni liderzy i autorytety.

7.2. Badaniai ankiety

Bardzo waznym elementem zbierania szerokich opinii spotecznych byto przeprowadzenie
szeregu badan ankietowych wybranych grup spotecznych z terenu partnerstwa.

I.  Badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy,

Przeprowadzone online w styczniu 2021 roku. Wzieto w niej udziat facznie 300 oséb. Badanie
przeprowadzono w szkotach ponadpodstawowych, w ktérych zarejestrowani sg uczniowie
mieszkajgcy na terenie gmin Partnerstwa.

Gtéwnym celem badania byto zdobycie oraz uzupetnienie wiedzy (w odniesieniu do danych
zastanych lub badan jakosciowych) na temat planéw zyciowych i edukacyjnych mtodziezy w
kontekscie ich zamieszkania na obszarach zagrozonych kryzysem i utratg kluczowych funkcji
rozwojowych. Badanie diagnozowato trudnosci odnalezienia sie mtodych ludzi na rynku
pracy, ich stosunku do przedsiebiorczosci i aktywnosci zyciowej, plany zawodowe oraz
atrakcyjnosc¢ osiedlenczg gmin z obszaru Partnerstwa.

Il.  Badanie opinii mieszkarnicow gmin obszaru Partnerstwa,

Ankieta aktywna byta od 4 do 21 stycznia. Byt to czas pandemii w zwigzku z tym ankieta i jej
promocja ograniczona byta do kanatéw elektronicznych Prébe wypetnienia podjeto w sumie
737 osbb, w petni 342 osoby. Badanie byto ogdlnodostepne dla wszystkich
zainteresowanych.

Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii mieszkarncéw gmin z obszaru Partnerstwa o
miejscu, w ktérym zyjg, sposobach korzystania z ustug publicznych i potrzebach w tym
zakresie. W efekcie badanie zostato wykorzystane przy planowaniu przez Partnerstwo
kierunkéw rozwoiju.

lll.  Badanie opinii lokalnych lideréw,

Gtéwnym celem badania byto poznanie opinii liderow z obszaru Partnerstwa, z czterech grup
intereséw (liderow administracji, lideréw gospodarki, liderow sektora spotecznego i lideréw
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opinii) o miejscu, w ktédrym zyja, sposobach korzystania z ustug publicznych i potrzebach w
tym zakresie. W efekcie badanie zostato wykorzystane przy planowaniu przez Partnerstwo
kierunkéw rozwoju.

IV.  Ankieta konsultacyjna celow Strategii oraz zgtaszania pomystéw na projekty i zadania

Prowadzona zostata we wrzes$niu 2021 roku, nastepnie przedstawiona na etapie
diagnostycznym kluczowym interesariuszom, z mozliwoscig zgtaszania uwag i komentarzy do
projektu Strategii Partnerstwa.

Gtéwnym celem konsultacji byto uspotecznienie wnioskow i zatozen strategicznych,
przekazanie do zaopiniowania przez przedstawicieli lokalnego srodowiska, reprezentujgcego
kluczowych interesariuszy obszaru Partnerstwa i wypracowanie wspdlnej, spotecznie
akceptowanej wersji Strategii Terytorialnej.

V.  Spotkania warsztatowe zdalne i bezposrednie

Od marca do wrzesnia 2021 roku prowadzone byty spotkania warsztatowe Grupy Robocze;j i
Rady Partnerstwa, na ktére otwarte zaproszenie mieli interesariusze, sporadycznie w nich
uczestniczac.

7.3. Partycypacja spoteczna na etapie wdrazania i oceny strategii

Zaangazowanie srodowiska spotecznego we wdrazanie i ocene Strategii jest kluczowym
warunkiem jej sukcesu. Na tym etapie szczegdlnie wazna bedzie takze wspodtpraca
miedzysamorzadowa i miedzysektorowa, z uwagi na przewidywang role réwniez otoczenia
zewnetrznego w stosunku do organizacji Partnerstwa.

Udziat spoteczenistwa w realizacji okreslonych dziatan w ramach realizacji strategii musi by¢
oparty na przejrzystych zasadach spetniajgc co najmniej nastepujgce kryteria:

e trafnosc dziatan powigzanych z obszarem problemowym, w ktérym jest realizowana
strategia, a partnerzy powinni posiada¢ potencjat pozwalajgcy na aktywne uczestnictwo
w prowadzonych pracach;

e optymalnos¢ — osiggniecie optymalnej reprezentacji spoteczenstwa, aby ich gtos byt
widoczny w procesie;

e bezstronno$é — umozliwienie podejmowania decyzji w sposéb neutralny, na podstawie
obiektywnych kryteriow, a nie partykularnych przekonan, uprzedzen, czy preferencji, bez
faworyzowania ktérejkolwiek ze stron;

o efektywnosc — dziatanie w sposdb mozliwie najskuteczniejszy, przy optymalnym
zaangazowaniu Srodkéw, wiedzy i kapitatu ludzkiego;

91



e prawo do uczestnictwa — zapewnienie udziatu wtasciwych przedstawicieli spoteczenstwa
we wszystkich etapach realizacji strategii.

Partycypacja spoteczna na tym etapie realizacji strategii uwzglednia¢ bedzie aktywny udziat
mieszkancow poprzez zaplanowanie szeregu dziatan:

e badania sondazowe i ankiety na temat oceny procesdw, ktére zaszty na obszarze
partnerstwa w trakcie wdrazania strategii — badanie odbedzie sie podobnie jak na etapie
przygotowywania strategii poprzez ankiety internetowe skierowane do wskazanych grup
spotecznych;

e debaty z wiadzami publicznymi i partnerami spoteczno-gospodarczymi na temat efektéw
zrealizowanych dziatan;

e zbieranie opinii o realizacji strategii zgtaszanych réznymi kanatami, zaréwno do
przedstawicieli poszczegdlnych Partneréw (samorzadow), jak i bezposrednio do organow
Partnerstwa.

8. Zrédta finansowania — potencjalne zrédta
finansowania dla poszczegdlnych
projektow

Wszystkie projekty planowane do realizacji w ramach Strategii, w tym réwniez wytonione w
ramach procesu jej aktualizacji bedg zaktadaé udziat zewnetrznych zrédet finansowania —
wspotfinansowanych w catosci lub czesciowo, w oparciu o bezzwrotne srodki zewnetrzne.

Kluczowe Zrédto finansowania wszystkich inicjatyw strategicznych stanowi¢ beda srodki
funkcjonujgce w ramach réznych polityk UE, w tym Polityka Spdjnosci UE, Wspdlna Polityka
Rybotéwstwa, Wspdlna Polityka Rolna oraz instrumenty w ramach Europejskiego Planu
Odbudowy.

Obecnie programowana Polityka spdjnosci na lata 2021-27 obejmie m.in. nastepujgce
fundusze:

I.  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Stuzgcy wzmacnianiu spdjnosci gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej. Ma on tagodzic¢
dysproporcje w rozwoju europejskich regiondw i zmniejsza¢ braki w zakresie rozwoju
regiondw znajdujacych sie w najmniej korzystnej sytuacji.

II.  Fundusz Spdjnosci
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Stuzacy redukowaniu dysproporcji gospodarczych i spotecznych oraz promowaniu
zrownowazonego rozwoju. W jego ramach realizowane sg strategiczne projekty w obszarach
ochrony srodowiska i transportu, w tym transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T).

lll.  Europejski Fundusz Spoteczny+

Ma by¢ gtéwnym narzedziem UE stuzgcym zwiekszaniu spdjnosci spotecznej i gospodarczej,
odpowiadaniu na wyzwania rynku pracy i wyzwania spoteczne oraz stymulowaniu
zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego poprzez inwestowanie w kapitat ludzki. EFS+
bedzie obejmowac obecnie rozproszone instrumenty: EFS, Inicjatywe na rzecz oséb mtodych
(YEI), Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD) oraz Europejski
Program na rzecz Zatrudnienia i Innowacji Spotecznyjch (EaSl).

IV. PROW

Stanowi drugi filar Wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej, utworzony w celu wspierania
polityki rozwoju obszaréow wiejskich w zakresie gospodarczym, srodowiskowym i
spotecznym. Program realizowany jest w ramach Wieloletnich Ram Finansowych i umozliwia
wtadzom krajowym, regionalnym i lokalnym opracowanie wtasnych wieloletnich programéw
rozwoju obszaréw wiejskich. Program finansowany jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich i funduszy regionalnych lub krajowych

Realizacja funduszy nastepowac bedzie poprzez programy na poziomie krajowym i
regionalnym.

8.1. Programy — poziom krajowy
Na poziomie krajowym realizowane bedg nastepujgce programy:
1. Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS)

Nastepca Programu Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Program przyczyni sie do rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej, ochrony sSrodowiska oraz przeciwdziatania i adaptacji do zmian
klimatu. FEnIKS wesprze réwniez inwestycje transportowe oraz dofinansuje ochrone zdrowia
i dziedzictwo kulturowe. Planowany budzet to: ponad 25 mld euro.

2. Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG)

Program jest kontynuacjg dwdch wczesniejszych programéw: Innowacyjna Gospodarka
2007-2013 (POIG) oraz Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (POIR). FENG bedzie wspierat
realizacje projektow badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz takich, ktére zwiekszajg
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Z programu bedg mogli skorzystaé m.in.
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przedsiebiorcy, instytucje z sektora nauki, konsorcja przedsiebiorstw oraz instytucje
otoczenia biznesu, w szczegblnosci osrodki innowacji. Planowany budzet to ok 7,9 mld euro.

3. Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS)

Nastepca Programu Wiedza Edukacja Rozwéj (POWER). Gtdwne obszary dziatania FERS to:
praca, edukacja, zdrowie oraz dostepnos$¢. Program bedzie wspierat projekty z zakresu:
poprawy sytuacji oséb na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci dla osdb ze szczegdlnymi
potrzebami, zapewnienia opieki nad dzie¢mi, podnoszenia jakosci edukacji i rozwoju
kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju ustug spotecznych i ekonomii spotecznej oraz
ochrony zdrowia.

4. Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC)

Jest nastepcg programu Polska Cyfrowa (POPC), ktéry w latach 2014-2020 wspierat
cyfryzacje w Polsce. FERC bedzie koncentrowat sie przede wszystkim na: zwiekszeniu
dostepu do ultraszybkiego internetu szerokopasmowego, udostepnieniu zaawansowanych e-
ustug pozwalajgcych w petni na elektroniczne zatatwienie spraw obywateli i

przedsiebiorcow, zapewnieniu cyberbezpieczeistwa w ramach nowego dedykowanego
obszaru interwencji, rozwoju gospodarki opartej na danych, wykorzystujgcej najnowsze
technologie cyfrowe, rozwoju wspotpracy miedzysektorowej na rzecz tworzenia cyfrowych
rozwigzan problemoéw spoteczno-gospodarczych, wsparciu rozwoju zaawansowanych
kompetencji cyfrowych, w tym réwniez w obszarze cyberbezpieczenstwa dla jednostek
samorzadu terytorialnego (jst) i przedsiebiorcéw. Planowany budzet FERC to ok. 2 mld euro.

8.2. Program regionalny - Program Fundusze Europejskie dla
Pomorza 2021-2027

Program Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 bedzie jednym z narzedzi realizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 (SRWP). W czasie przygotowywania
strategii Partnerstwa trwa jego konsultowanie. Tematyczny zakres programu regionalnego
odpowiada zapisom pieciu Regionalnych Programéw Strategicznych (RPS) w zakresie:
bezpieczenstwa sSrodowiskowego i energetycznego, bezpieczenstwa zdrowotnego i
wrazliwosci spotecznej, edukacji i kapitatu spotecznego, gospodarki, rynku pracy, oferty
turystycznej i czasu wolnego oraz mobilnosci i komunikacji. FEP bedzie wspoétfinansowany z
dwdch funduszy: EFRR i EFS+.
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8.3. Pozostate zrédta finansowania

Jednoczesnie, poza finansowaniem ze srodkéw pochodzacych z programoéw unijnych
rekomenduje sie wykorzystanie innych zrédet finansowania, tj.

e Krajowy Plan Odbudowy (KPO) przygotowywany na podstawie Europejskiego Planu
Odbudowy.

e Inicjatywy krajowe, tj. Nowy gospodarczy Polski tad, Rzagdowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych, Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég Samorzadowych, Program Inwestycji
Strategicznych.

¢ Inicjatywy regionalne i lokalne, tj. Kujawsko-Pomorska Mata Infrastruktura Sportowa,
srodki Lokalnych Grup dziatania.

e Narodowy Plan Szerokopasmowy.

e Srodki sektora prywatnego, np. w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

e Srodki instytucji finansowych i kredytowych, kredyty bankowe.

e Srodki wtasne samorzadéw wchodzacych w sktad Partnerstwa, jako podstawowe Zrédto
realizacji podstawowych inicjatyw i uzupetniania wymaganych wktadéw witasnych przy
finansowaniu zewnetrznym.

Niewykluczone jest wykorzystanie rozwigzan hybrydowych, mieszanych, polegajgcych na
zaangazowaniu we wspotfinansowanie projektéw, kilku srodkéw, w tym sektora
prywatnego. Waznym zrédtem dofinansowania realizacji planowanych projektéw, ktéry
rowniez moze by¢ brany pod uwage przez jednostki sektora finanséw publicznych, moga by¢
zwrotne kredyty na wydatki inwestycyjne.

Wskazane powyzej przyktadowe Zrédta finansowania nalezy rozpatrywac jako katalog
otwarty, ktéry moze ulec zmianom, z uwagi na aktualnie opracowywang nowg perspektywe
finansowania 2021-2027. Czas realizacji projektéw nastgpi w latach 2022-2031. Tym samym
nalezy zaktadac, ze w tym okresie pojawig sie réwniez inne programy dofinansowujgce
skierowane na rozwdj inwestycji w samorzadach.

W tym celu w strategii zatozono coroczny przeglad zrédet finansowania w ramach rocznych
raportow w procesie monitorowania, co daje gwarancje ciggtej aktualizacji i
dostosowywania najlepszych zrédet finansowych do realizacji zamierzonych inwestycji.
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